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सyयशोधक फाउंडेशन क} सTंथापक 
Tवग~या �ीमती िवपुला जी 

क} Tमृित म� सादर 
 
 
 
 
देश का िनमा5ण उसम; रहने वाले लोग करते ह> न िक संिवधान के 
उपबंध। लोग ही देश के संिवधान को चला सकते ह> अथवा उसे 
नD कर सकते ह>। हमारे संिवधान म; महान सृजनाGमक शिH 
िनिहत है। इसम; इस राKL कM शांित, 1गित और समृिP कM 
योजना िनधा5Qरत कM गई है। इसम; एक कTयाणकारी समाज और 
UयाययुH सामािजक WयवXथा कM Xथापना कM पQरकTपना कM 
गई है। हमारे संिवधान ने हम; िकसी 1कार से भी धोखा नह[ िदया 
है। आव]यकता इश बात कM है िक हम संिवधान कM कसौटी पर 
खरे उतर;। 

- जि<टस के. सदानंद हेगड़े 
("ोतः भारतीय संिवधान म3 रा4य-नीित के िनदशेक त:व, सांिवधािनक तथा संसदीय अ>ययन 
सं?थान, नई िदAली के त:वावधान म3 CरसचE िदAली से Fकािशत) 
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संपादक'य 

 

हर हाथ मJ सिंवधान कK मुिहम मJ शािमल हM  
   

भारत का संिवधान एक ऐसी राghीय व आदरणीय प?ुतक ह ैिजसम' केवल काननू 
और उनको लाग ूकरने के >ावधान नहk हl, बिnक भारतीय समाज का िवoेषण और 
वांिछत भावी समाज का नqशा भी >?ततु िकया गया ह।ै संिवधान िनमा̂Wी सभा के कुल 
296 सद?यb (कांtेस के 205, मिु?लम लीग के 73 तथा 18 ?वतंW >ितिनिध सद?य) ने 
इसम' िलिखत एक-एक शxद पर घंटb-घंटb गंभीरता व स;ूमता से िवचार-िवमश̂ िकया। 
90 हजार शxदb म' अनेक >ावधानb व >िzयाओ ंको समािहत िकये ह|ए संिवधान को 
तैयार करने म' करीब तीन साल का समय लगा। अनेक दशेb के काननूb व >िzयाओ ंका 
अ}ययन करके उनके बेहतरीन पEb को इसम' शािमल िकया गया। संिवधान क/ मलू 
भावना को समझने के िलए इसक/ िनमा̂ण >िzया को समझना अिनवाय̂ ह।ै  

भारत के संिवधान का िनमा̂ण ?वतंWता िमलने से नौ महीने पहले ही आरंभ हो गया 
था। 1946 म' संिवधान सभा के सद?यb का चनुाव >ांतीय िवधान-सभाओ ं �ारा 
आनपुाितक >ितिनिधFव प]ित के आधार पर िकया गया था। डा. सि�चदानंद िस�हा क/ 
अ}यEता म' 9 िदसंबर 1946 को संिवधान सभा का पहला अिधवेशन ह|आ था। डा. 
राज'� >साद को संिवधान सभा के ?थायी अ}यE के �प म' 11 िदसंबर 1946 को चनुा 
गया। इस तरह भारत का संिवधान 9 िदसंबर 1946 से लेकर 26 नवंबर 1949 तक ह|ई 
बहसb और िवचार-िवमश̂ का पXरणाम ह।ै इस िवचार-िवमश̂ म' सभी िवषयb पर िविभ�न 
पEb से िवचार ह|आ।   
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संिवधान सभा ने अपना उQ�ेय 22 जनवरी 1947 को >?ताव पाXरत करके ?प� कर 
िदया था। यह >?ताव पं. जवाहर लाल नेह\ ने >?ततु िकया था इस >?ताव म' पांच उQ�ेय 
रखे गए थे। 

1. भारत म'  ?वतंW एवं साव̂भौम गणराVय क/ ?थापना और अपना संिवधान 
बनाना। 
2. भारतीय संघ एवं संघ क/ इकाईयb यानी राVयb म' सम?त साव̂भौम स�ा 
का �ोत जनता होगी। 
3. भारत के सभी िनवािसयb को (क) सामािजक, आिथ̂क तथा राजनीितक 
�याय, (ख) पद, अवसर एवं काननू के समE समानता तथा (ग) िवचार, 
भाषण, अिभdयि� और िव�ास रखने क/ ?वतंWता होगी। 
4. अnपसं�यकb, िपछड़े वग� तथा अनसुिूचत जाितयb के िहतb क/ रEा के 
िलए dयव?था करना। 
5. भारत क/ अखंडता रखते ह|ए इस >ाचीन दशे को िव� म' उिचत तथा 
स�मानपण̂ू ?थान िदलाना तथा िव�-शांित बनाये रखने और मानव कnयाण 
क/ िदशा म' योगदान दनेा। 

29 अग?त 1947 को संिवधान सभा ने संिवधान का >ा�प तैयार करने के िलए 
सात सद?यीय >ा�प सिमित का गठन िकया। डा. भीमराव आंबेडकर इसके अ}यE थे 
और �ी गोपाल ?वामी आयंगर, �ी अnलादी कृgणा ?वामी अ�यर, �ी के. एम. मुशंी, 
�ी सैयद मोह�मद सादnुला, �ी एन. माधवराव व �ी डी. पी. खेतान इसके सद?य थे। 
यहां इस बात का िजz करना भी अ>ासंिगक नहk ह ैिक संिवधान का >ा�प बनाने म' डा. 
अंबेडकर ने अपनी खराब सेहत के बावजदू परूी लगन व मेहनत से काय̂ िकया। >ा�प 
सिमित के अ�य सद?य िविभ�न कारणb से अिधक योगदान नहk कर पाए। 

जवाहर लाल नेह\ �ारा >?ततु पहले >?ताव से ही संिवधान क/ िदशा तय हो गई 
थी। >?तावना म' ही लोकतांिWक गणतंW, सामािजक-आिथ̂क-राजनीितक �याय, काननू 
के समE समानता, भाषण व अिभdयि� क/ ?वतंWता व कnयाणकारी राVय क/ ?थापना 
करने क/ िदशा ?प� थी। इन उQ�ेयb क/ पिूत̂ के िलए >ावधानb व >िzयाओ ंपर चचा̂ओ ं
के अनेक दौर चले सद?यb क/ तीखी बहसb के द?तावेज इस बात के >माण हl। 

आजादी >ा� होते ही भारत दशे-िवभाजन क/ Wासदी के एक महासंकट से गजुरा। 
सां>दाियक दगंb के भयावह पXरवेश व असरुEा म' आबािदयb के दशेा�तरण का 
िसलिसला लंबे समय तक चलता रहा। इस वातावरण म' नागXरकता के >ावधानb के 
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मानद�ड व शत� िनि�त करना एक पेचीदा मामला था, लेिकन संिवधान िनमा̂ताओ ंक/ 
संवेदनशीलता, मानवीयता व वैि�क सझू-बझू ने नागXरकता के स�यक >ावधान बनाए। 

िव� म' नागXरकता के म�ुयतः तीन आधार हl  
(क) र� संबंधb के आधार पर - िकसी dयि� के माता-िपता क/ नागXरकता के 
अनसुार । 
(ख) ज�म भिूम के आधार पर – िकसी dयि� के ज�म-?थान के अनसुार । 
(ग)  र� संबंध और ज�मभिूम दोनb के आधार पर – िकसी dयि� को उसके 
माता-िपता क/ नागXरकता के अनसुार तथा उसके ज�म ?थान के अनसुार । 

 भारत के संिवधान िनमा̂ताओ ं ने म�ुयतौर पर तो ज�म-?थान के आधार पर ही 
मा�यता दी ह,ै लेिकन र� संबंधb को भी पण̂ूतः Fयाग नहk िदया। नागXरकता संबंधी 
>ावधानb को अंितम नहk, बिnक नागXरकता क/ >ाि�, समाि� व इससे संबंिधत िवषयb 
के बारे म' काननू बनाने क/ शि� संसद को >दान क/। 

भारत क/ नागXरकता के संबंध म' धम̂, जाित, न?ल, भाषा, EेW आिद के आधार पर 
कोई भेदभाव नहk िकया गया, बिnक संक/ण̂ भावनाओ ंको हतोFसािहत करने के िलए 
एकल नागXरकता को ही मा�यता दी गई।  

भारत के संिवधान िनमा̂ताओ ं ने जनतांिWक शासन >णाली को अपनाया। 
जनतांिWक सरकार क/ शि� का �ोत जनता ह,ै राVय से अपेEा क/ जाती ह ैिक अपने 
काय� व नीितयb म' वह नागXरकb के िहतb का >ितिनिधFव करे। नागXरकb के िहतb और 
राVय के िहतb म' कोई िवरोधाभास या अंत��� ना हो।  

जनतांिWक >णाली म' नागXरक का िवशेष महFव ह।ै िकसी नागXरक के अिधकारb 
का अ�य नागXरकb �ारा या राVय �ारा अितzमण से संरEण करना जनतांिWक सरकारb 
का दाियFव ह।ै लोकतंW म' राVय हो या नागXरक िकसी के अिधकार असीिमत नहk हो 
सकते। जनतांिWक >णाली सचुा� �प से चले इसके िलए संिवधान म' दो उपाय िकए 
गएः 

(क) काय̂पािलका, िवधानपािलका व �यायपािलका के संगठन और 
शि�यb का आधार जनतांिWक रखा। 
(ख) शासनस�ा और नागXरकb के मलू अिधकारb के बीच संतलुन 
जनतांिWक रखा। 

भारत का संिवधान नागXरक को मलू अिधकारb क/ िलिखत म' गारंटी दतेा ह।ै मलू 
अिधकार सामा�य अिधकारb से अलग होते हl। 
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(क) मलू अिधकारb को संिवधान संशोधन क/ >िzया से ही बदला 
जा   सकता ह,ै साधारण >िzया से नहk बदला जा सकता। 
(ख) राVय का कोई भी अंग काय̂पािलका, िवधानपािलका और 
�यायपािलका मलू अिधकारb के िवपरीत काय̂ नहk कर सकता। 
(ग)  मलू अिधकार राजनीितक मतभेदb से ऊपर हl और उनका 
संरEण  सव��च �यायालय करता ह।ै  

भारतीय संिवधान म' सात मलू अिधकार िदए गए हl।  
(क)  समानता का अिधकार  
(ख) ?वतंWता का अिधकार 
(ग) शोषण के िव\] अिधकार  
(घ) धािम̂क ?वतंWता का अिधकार  
(ङ)  सां?कृितक-शैEिणक अिधकार  
(च)  संपि� का अिधकार   
(छ)  संवैधािनक उपचारb का अिधकार 

 
इनम' से पहले छः अिधकार सकाराFमक हl, qयbिक इनके मा}यम से नागXरक को 

िवकास व गXरमापण̂ू जीवन जीने म' सहायता िमलती ह ैऔर >Fयेक अिधकार क/ पथृक 
स�ा एवं ?वतंW अि?तFव ह।ै 

 सातवां अिधकार, सकाराFमक अिधकारb के उnलंघन होने पर उ�ह' >ा� करने 
के िलए ‘>िzयाFमक अिधकार’ ह।ै संवैधािनक उपचारb का अिधकार अ�य मलू 
अिधकारb को >ा� करने का मा}यम ह ैइसिलए सबसे महFवपण̂ू भी ह।ै इसके महFव को 
?वीकार करते ह|ए अन�ुछेद 32 के बारे म' डा. अंबेडकर ने संिवधान सभा क/ बहस म' 
कहा था िक “यिद मझुसे संिवधान म' सबसे महFवपण̂ू अन�ुछेद के िलए पछूा जाए – ऐसा 
अन�ुछेद िजसके िबना संिवधान िनरथ̂क हो जाएगा, तो मl िसवाय इस अन�ुछेद के िकसी 
अ�य अन�ुछेद क/ ओर संकेत नहk क�ंगा। यह संिवधान क/ आFमा ह,ै उसका  दय ह।ै”  

हमारे संिवधान का दश̂न संिवधान के भाग 3 (मलू अिधकार) व भाग 4 (राVय के 
नीित िनद¢शक तFव) म' िनिहत ह।ै इनम' ल;यb और उनको >ा� करने के तरीकb का 
उnलेख िकया गया ह।ै इनक/ अवहलेना असल म' संिवधान के आधारभतू िस]ांतb व 
आदश� तथा दशे क/ जनता को िकये गए वायद ेक/ अवहलेना करना ह।ै 

मलू अिधकारb और राVय के नीित िनदशेक तcव अलग-अलग नहk हl, बिnक एक 
ही ल;य को >ा� करने अलग-अलग उपाय हl। जि?टस के. सदानंद हगेड़े ने सही कहा ह ै
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िक “मलू अिधकारb का >योजन एक समतापण̂ू समाज क/ सिृ� करना, सम?त नागXरकb 
को समाज के >ितबंधb और दबावb से म�ु करना तथा उनके िलए ?वतंWता का 
?वण̂िवहान लाना ह।ै िनदशेक िस]ांतb का >योजन शांितपण̂ू तरीकb से सामािजक zांित 
का पथ >श?त कर कुछ सामािजक और आिथ̂क उQ�ेयb को तFकाल िस] करना ह।ै इस 
>कार क/ सामािजक zांित के मा}यम से संिवधान सामा�य dयि� क/ बिुनयादी 
आव�यकताओ ंक/ पिूत̂ करना और हमारे समाज क/ संरचना म' पXरवत̂न करना चाहता 
ह।ै वह भारतीय जनता को सचमचु म�ु करना चाहता ह।ै” (राVय के नीित िनदशेक तFव, 
प.ृ-4) 

यह भी गौर करने क/ बात ह ै िक मलू अिधकार और नीित िनद¢शक तFव िकसी 
िवशेष dयि� अथवा िकसी िवशेष समहू क/ बौि]क मशqकत का पXरणाम नहk हl, 
बिnक इनक/ उFपित ऐितहािसक पXरि?थितयb म' िवचारb-आदश� और सामािजक 
शि�यb के संघष� का पXरणाम हl। भारतीय राghीय आंदोलन के दौरान अंtेजी शासकb 
�ारा आंदोलनकाXरयb पर दमन, अFयाचार, नजरबंदी, समाचार पWb पर >ितबंध, िवचारb 
क/ अिभdयि� पर कठोर सजाएं आिद होती थk।  जन साधारण के जीवन के सधुार व 
>गित के िलए सरकार से सामािजक-आिथ̂क ?तर पर अनेक कदम उठाने क/ मांग क/ 
जाती थी। उस दौरान ही मलू अिधकारb और राVय के नीित िनदशेक तFवb को अपनाने 
क/ >िzया श\ु हो गई थी।  

मलू अिधकार और राVय के नीित िनदशेक िस]ांत एक पण̂ू इकाई ह।ै एक म' 
नागXरक के सामािजक-राजनीितक अिधकार, समानता और �याय क/ बात क/ गई ह ैतो 
दसूरे म' इन अिधकारb को >ा� करने के िलए आिथ̂क ि?थितयb के िनमा̂ण क/ िदशा 
बताई गई ह।ै संिवधान िनमा̂ताओ ंको इस बात का परूा अहसास था िक यिद नागXरक 
आिथ̂क तौर पर सEम नहk हbगे तो उसके राजनीितक अिधकार संिवधान के प�नb पर 
िलखे ही रह जाय'गे उसके जीवन का िह?सा नहk बन पाय'गे। 

जवाहरलाल नेह\ ने इस िवषय म' कहा ह ैिक “हम ?वतंWता क/ चचा̂ करते हl, िकंत ु
जब तक आिथ̂क ?वतंWता नहk ह,ै तब तक केवल राजनैितक ?वतंWता ही हम' आगे नहk 
ले जा सकती। वा?तव म', एक dयि� जो भखूा मर रहा ह ैया एक दशे जो गरीब ह,ै उसके 
िलए ?वतंWता का कोई अथ̂ ही नहk ह।ै ...सरकार का ?व�प आिखरकार िकसी उQ�ेय 
क/ >ाि� का केवल एक साधन ही ह।ै ?वतंWता भी केवल एक साधन ह,ै जबिक उQ�ेय ह ै
– लोक कnयाण, मानव >गित व गरीबी, बीमारी और पीड़ा को समा� करना और >Fयेक 
dयि� को भौितक तथा बौि]क £ि� से अ�छे जीवन dयतीत करने का अवसर >दान 
करना।” ( भारतीय शासन और राजनीित, प.ृ- 59)  
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राVय के नीित िनद¢शक तFवb को बेशक �यायालय �ारा लाग ू नहk करवाया जा 
सकता, लेिकन राVय के कnयाणकारी चXरW के िलए इनक/ ज�रत महससू क/ गई। 
संिवधान सभा क/ बहस म' डा. अंबेडकर ने ?प� तौर पर इनके उQ�ेय के बारे म' कहा था 
िक “राVय-नीित के िनदशेक िस]ांतb को माW नैितक आदशे बनाने का कभी भी उQ�ेय 
नहk था। संिवधान सभा का यह उQ�ेय ह ै िक भिवgय म' िवधाियका और काय̂पािलका 
दोनb ही इन िस]ांतb के >ित केवल औपचाXरकता का £ि�कोण न अपनाएं, बिnक उ�ह' 
उन िवधायी और काय̂कारी काय� का आधार बनाने का >यास कर' जो भिवgय म' दशे के 
शासन के संदभ̂ म' िकये जाय'गे।”  (राVय के नीित िनदशेक तFव – प.ृ 27)   

भारतीय संिवधान िनमा̂ताओ ंक/ महाबहस से संिवधान बना, लेिकन िवड�बना ही 
कही जायेगी िक  भारतीय जनमानस और राVय के िविभ�न संगठनb म' काय̂रत 
अिधकाXरयb ने भी संिवधान को अपने िदशासचूक के तौर पर  दय से नहk अपनाया। 
नागXरकb म' संिवधान क/ चेतना नहk पनपी, पXरणाम?व�प न तो उनम' अपने अिधकारb 
के >ित जाग\कता पैदा ह|ई और न ही कत̂dयb के >ित।  

संिवधान व काननू के >ित ऐसी उदासीनता शायद ही िकसी दशे म' रही होगी। 
भारतीय समाज म' यिद कोई अपने अिधकारb क/ मांग करता ह ै जो समाज म' बड़ी 
िहकारत एवं dयंCय से िखnली उड़ाई जाती ह ैिक ‘बड़ा आया काननू छांटने वाला’, या 
‘मझेु काननू ना िसखा’। इस >विृ� के चलते संिवधान जो जनमानस का िह?सा होना 
चािहए था वह केवल वक/लb और जजb के पXरसरb तक सीिमत रह गया। �याय >ा� 
करने क/ जिटल, उबाऊ व थकाऊ >िzया और वक/लb क/ ितकड़मb के कारण जन 
साधारण का काननू से ही मोहभंग होने लगा। 

 संिवधान के >ित जनता क/ उदासीनता और मोहभंग समाज के वच̂?वी लोगb 
के खबू काम आई। समाज के सामंतशाह-पूंजीशाह ही नहk, बिnक सरकार के अंग जो 
संिवधान क/ अनपुालना क/ शपथ लेते हl वही संिवधान क/ मलू भावना और संवैधािनक 
>िzयाओ ंक/ खnुलम-खnुला धिVजयां उड़ाने लगे।  नागXरकb के मलू अिधकारb का हर 
पल उnलघंन हो रहा ह।ै सरकार' संिवधान म' िदए गए नीित-िनदशेक तFवb को बोझ 
समझने लगी हl और कnयाणकारी राVय, नागXरकb के dयि�Fव-िवकास के िलए िशEा-
?वा?¤य जैसी सेवाओ ंसे भी पnला झाड़ रही हl।  

 25 नवंबर 1949 को डा. आंबेडकर ने जो कहा था वही सFय िस] हो रहा ह ै
उनके शxदb को याद करना अ>ासंिगक नहk ह।ै उ�हbने कहा था िक  
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 ‘संिवधान िकतना ही अ�छा हो, मगर इसका इ?तेमाल करने वाले लोग बरेु 
हbगे, तो यह बरुा सािबत होगा। और अगर संिवधान बरुा ह,ै पर उसका इ?तेमाल करने 
वाले अ�छे लोग हbगे तो संिवधान भी अ�छा िस] होगा’। 

 ... ‘संिवधान पर अमल केवल संिवधान के ?व�प पर िनभ̂र नहk करता। 
संिवधान केवल िवधाियका, काय̂पािलका और �यायपािलका जैसे राVय के अंगb का 
>ावधान कर सकता ह।ै उन अंगb का संचालन लोगb पर तथा उनके �ारा अपनी 
आकांEाओ ंतथा अपनी राजनीित क/ पिूत̂ के िलए बनाये जाने वाले राजनीितक दलb पर 
िनभ̂र करता ह।ै’ 

 ...‘भिवgय म' हम अपनी आजादी को बरकरार रख पाएंगे या खो द'गे, यह इस 
बात पर िनभ̂र करेगा िक हम अपने संवैधािनक दाियFवb को िकतना परूा कर पाते हl और 
राजनीितक लोकतंW को िकतना सामािजक लोकतंW म' बदल पाते हl। हमारी आजादी का 
एक ही द�ुमन ह,ै वह ह ैअसमानता। चाह ेवो जाितगत हो, आिथ̂क या सामािजक। यिद 
हमने इ�ह' दरू नहk िकया तो एक िदन ऐसा आएगा जब हम अपनी आजादी खो बैठ' गे’। 

 हमारा मानना ह ै िक भारत का संिवधान केवल शासकb, राजनीित¥b और 
वक/लb-�यायाधीशb के माग̂दश̂न के िलए ही नहk, बिnक हर नागXरक के िलए अपने 
अिधकारb व कत̂dयb को जानने के िलए भी आव�यक ह।ै >स�नता का िवषय यह ह ैिक 
िपछले कुछ समय से ‘संिवधान बचाओ’ क/ चचा̂एं सड़कb व गली-कूचb म' सनुाई दनेे 
लगी ह,ै िवशेषकर अंबेडकरवािदयb ने संिवधान क/ रEा का िज�मा िलया और वे 
‘संिवधान बचाओ’ का नारा दकेर बैनर, झंडb और ति�तयb के साथ िविभ�न अवसरb पर 
हजारb व लाखb क/ सं�या म' सड़कb पर दखेे गए हl। 

संिवधान बचेगा तो लोकतंW बचेगा और आम साधारण नागXरक को अिधकारb व 
dयि�Fव के िवकास के अवसर िमल'गे। संिवधान हर नागXरक को गXरमा, सरुEा और 
>गित के अवसर >दान करता ह,ै तो संिवधान क/ गXरमा क/ रEा करना भी हरेक नागXरक 
का दाियFव बन जाता ह।ै लेिकन चनुौती यही ह ै िक लोगb को संिवधान के मnूयb और 
चेतना से कैसे जोड़ा जाए।  

 भारतीय संिवधान के >ित जन साधारण क/ उदासीनता का एक कारण भारतीय 
भाषाओ ंम' िवशेषकर िहदंी म' संिवधान का अनवुाद भी ह।ै उपलxध अनवुाद के मा}यम 
से कोई साधारण नागXरक कुछ भी समझ नहk पाएगा। लोग अपने संिवधान को जान' और 
उससे जड़ु' इसी >यास म' यह >काशन िकया जा रहा ह।ै 

संिवधानिवद आदरणीय �ी कनक ितवारी का ध�यवाद, िज�हbने इस बात के िलए 
>ेXरत िकया िक संिवधान का जन उपयोगी सरल अनवुाद िकया जाए। वे ‘दसे हXरयाणा’ 
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पिWका �ारा आयोिजत चौथे हXरयाणा सजृन उFसव म' 14-15 माच̂ 2020 को ‘हम 
भारत के लोग और भारत का संिवधान’ िवषय पर व�dय दनेे के िलए रायपरु 
(छतीसगढ़) से कु\EेW पधारे थे। भाषण के दौरान बड़ी पीड़ा से उ�हbने ये बात कही थी 
िक संिवधान का िहदंी म' अनवुाद बेहद अटपटा, कृिWम, नीरस ह ै और इसके सरल 
अनवुाद का आtह भी िकया था और अनवुाद म' भी उ�हbने मदद क/। उसी का पXरणाम 
ह ैयह >यास।  

यहां संिवधान के केवल चार भागb (1 से लेकर 51 अन�ुछेदb) का अनवुाद >?ततु 
िकया गया ह,ै िजसम' संिवधान का परूा दश̂न समािहत ह।ै संवैधािनक >िzयाओ,ं िविभ�न 
लोकतांिWक सं?थाओ ं के गठन, �याय पािलका-काय̂पािलका-िवधानपािलका क/ 
शि�यb का िवभाजन आिद को िफलहाल शािमल नहk िकया गया। यिद ज�रत महससू 
ह|ई तो बाद म' उसको भी >?ततु िकया जाएगा।  

संिवधान क/ मलू भावना को सही पXर>े;य म' समझने के िलए संिवधान सभा म' 
िदए गए चार भाषणb को भी िदया जा रहा ह।ै इनम' दो भाषण जवाहरलाल नेह� के हl 
और दो भाषण डा. भीमराव आंबेडकर के हl। मेरा मानना ह ैिक भारतीय संिवधान क/ मलू 
भावना को जानने- समझने के िलए इन भाषणb का अ}ययन आव�यक ह।ै इन भाषणb म' 
संिवधान का दश̂न, उQ�ेय, ?व�प व तFसंबंधी अनेक आशंकाओ-ंआलोचनाओ ं के 
उ�र िमलते हl। भारतीय संिवधान >ावधानb के साथ-साथ भारतीय सामािजक dयव?था 
का त¤यपरक िवoेषण व >गितशील व सव̂समावेशी समाज िनमा̂ण क/ िदशा क/ ओर 
संकेत करता ह।ै संिवधान के >ावधानb क/ शि�यb और सीमाओ ंके साथ-साथ उसे लाग ू
करने वाले नेताओ-ंअिधकाXरयb के दाियFवb और मंशाओ ंको भी सामने रखा ह।ै  उ�मीद 
ह ै िक इन भाषणb म' >?ततु िवचार नागXरकb के िलए भिवgयो�मखुी िचंतन का आधार 
बनेग'। 

यह >यास सरल भाषा म' संिवधान के मलू भाव व दश̂न को समझने का >यास माW 
ह ैन िक वैधािनक >िzयाओ ंऔर ज�रतb के >योग के िलए। आशा ह ैआपको ये >यास 
पसंद आयेगा। 

अपने आसपास के लोगb म' इसक/ कुछ >ितयां खरीदकर या छपवाकर िवतXरत 
कर', सामिूहक वाचन कर' या अ�य तरीकb से आप हर हाथ म' संिवधान क/ इस मिुहम म' 
शािमल हो सकते हl।  

 
>ोफेसर सभुाष चं� 

अ}यE, िहदंी िवभाग, कु\EेW िव�िव¨ालय, कु\EेW 
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आलेख 

 

जनपथ बनो सिंवधान! 
- कनक ितवारी 

  

(1) भारत का संिवधान >ाणवान द?तावेज ह।ै उसक/ इबारत म' दशेभ�b और 
बिु]जीिवयb के िदलb धड़कन' हl। इqक/सवk सदी के संिवधान िवरोधी माहौल म' भी 
संिवधान क/ ऋचाएं कुलबलुा रही हl। वे दशे क/ हताशा के बावजदू मनgुय क/ ?वतंWता 
क/ गXरमा गाती लगती हl। संिवधान ने ही सिदयb परुाने इितहास क/ कोख से फूटकर 
पहली बार राghीय dयवहार के मानक िस]ा�त गढ़े हl। वह इितहास क/ बीसवk सदी के 
उ�राध̂ म' समीEा क/ जनवादी प]ित का पहला सामिूहक >योग ह|आ। वह राजनीितक 
दश̂न को हािसल कर लेने का सामिूहक सं?कार भी ह।ै मलू अिधकार, नीित िनदशेक 
तFव और उQिेशका संिवधान के िवचार का िWलोक हl।  

(2) संिवधान ने ही हर भारतीय म' आFमिव�ास गूंथा ह।ै अपनी िकताबी चारदीवारी 
म' अपनी dया�या के संसार को कैपसnूस क/ तरह सहजेे ह|ए उसक/ के��ीय शि� ‘भारत 
के हम लोग’ हl। dयि� को जीवन क/ इकाई मानकर वह >Fयेक भारतीय को अि?तFव 
का अनंत आकाश सªपता ह।ै उसक/ समझ का >?थान िब�द ु उसक/ उQिेशका म' ह।ै 
संिवधान मनgुय के �प म' हर भारतीय और भारतीय के �प म' हर मनgुय का गौरव गायन 
ह।ै संिवधान क/ पंथिनरपेE, समाजवादी, लोकतांिWक, ?वधम̂ क/ पोथी लेिकन जनता 
पढ़ कहां पाती ह?ै यह अब तक राजपथ समझा गया ह।ै दरअसल वह भारत क/ 
इqक/सवk सदी का जनपथ होता लग रहा ह।ै उसे जनता के चXरW के पसीने और खनू से 
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िजतना िजतना सkचा जाता रहा ह,ै उसम' पछुआ िवचारb का अ¬हास लहलहाता भी रहा 
ह।ै  

(3) दिुनया के सबसे भारी भरकम संिवधान म' नxबे हज़ार से अिधक शxद हl। यह 
संिवधान न लचीला ह,ै न स®त, न ही दोनb। हालांिक वह बोिझल दाश̂िनक शxदावली म' 
िलिखत ह।ै संिवधान एक साथ संघीय (फेडरल) और एकाFम (यिूनटरी) ह।ै उसम' 
�यायपािलका क/ �े¯ता और िवधाियका क/ स�>भतुा का सम�वयवादी घालमेल ह।ै 
संसदीय और राghपतीय >णािलयb क/ बेमेल राजनीितक िवधाओ ं क/ वह असहज 
>योगशाला भी ह।ै भारत का संिवधान दिुनया म' शायद अकेला ह,ै जो ?वदशेी भाषा क/ 
टकसाल म' गढ़ा ह|आ िसqका नहk ह।ै भारत ?टिल�ग पाउ�ड क/ भाषा का संिवधान अपने 
जेहन म' ठंूसे ह|ए ह,ै िजसके अनवुाद का नाम \पया ह।ै हमारी संवैधािनक dया�याएं 
ि°िटश पर�पराओ ंक/ काठी पर चढ़ी ह|ई हl। यह संिवधान िव� म' सबसे Vयादा वाचाल 
भी ह।ै वह ऐसी सभा �ारा रचा गया, जो गलुामी के िदन 9 िदस�बर 1946 से एक 
साव̂भौम दशे के िलए िविध (oेष!) का द?तावेज रच रही थी। दसूरी ओर आजादी 
िमलने के बाद 15 अग?त 1947 से पािल̂यामे�ट बनकर साथ साथ राजकाज भी चलाती 
रही! ऐसा अनोखा अनभुव संसार के िकसी दशे को नहk ह।ै  

(4) 26 नवंबर 1949 को संिवधान सभा ने भारत के आईन का अंितम >ा�प मंजरू 
िकया। लगभग तीन साल लगातार चली संिवधान सभा म' तीन सौ के करीब ?वतंWता 
संtाम सैिनकb, काननूदां बिु]जीिवयb, Xरयासती सामंतb के >ितिनिधयb, राghीय 
मसुलमानb और गांधीवािदयb क/ िमली जलुी िदमागी विज̂श के कारण भारत के इितहास 
का पहला शािमल शरीक लेखन महादशे के भिवgय क/ >¥ाप?ुतक बनकर आया। 
जवाहरलाल नेह� ने संिवधान के मकसद का ?व²न पXर�छेद िलखा। आदश�, िवचारb 
और सपनb को अमलीजामा पहनाने क/ >ा�प सिमित के अ}यE बनकर डा. भीमराव 
अंबेडकर संिवधान सभा म' छा गए। पXरगिणत जाित के अंबेडकर और िह�द ूमहासभा के 
डॉ. �यामा>साद मखुज´ के चनुाव म' असफल हो जाने पर गांधी ने उ�ह' नेह� और पटेल 
के जXरए कांtेस के सहयोग से संिवधान सभा म' िभजवाया। अंबेडकर ने सहमित का 
माहौल तैयार िकया और सभी िवपरीत संशोधन >?ताव वापस होते रह।े अंितम भाषण म' 
उ�हbने चेतावनी दी िक हमसे जैसा बना वैसा संिवधान हम बना रह े हl। इसके लालन 
पालन और िवनाश क/ िज�मेदारी उ�रािधकारी सांसदb पर होगी। सभापित डॉ. राजे�� 
>साद ने अफसोस जािहर िकया िक चपरासी तक क/ योCयता हमने सिुनि�त करने के 
>बंध िकए हl। जन>ितिनिधयb क/ साEरता को लेकर संिवधान िनरीह और समथ̂नकारी 
qयb ह?ै 
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(5) आईन के मलू कत̂dय म' दशे म' सामािसक सं?कृित को मजबतू करना हर 
नागXरक का कत̂dय िलखा ह।ै उस इबारत को आंख िदखाते एक धम̂, एक िनशान, एक 
िवधान क/ Wैरािशक क/ गिणत पढ़ाई जा रही ह।ै संिवधान िकसी बढ़ेू क/ तरह सलाह दतेा 
तो रहा िक दशे के कुदरती संसाधनb पर परेू समाज का अिधकार ह।ै िफर भी अडानी, 
अंबानी, वेदांता, टाटा, िम�ल और न जाने िकतनी dयि�वाचक सं¥ाएं और िवशेषण 
और नागXरक समाज का अथ̂ न� करती जा रही हl। लगता ह ैसंिवधान अब भी बिुनयाद 
म' मजबतू ह।ै उसके इरादb म' सैलाब ह।ै उसके जेहन म' वीतराग और तट?थता के साथ 
चनुौती कबलू करने क/ िजजीिवषा ह।ै  

(6) 26 जनवरी 1950 को भारत का संिवधान लाग ूिकया गया ह।ै नया सवाल ह ै
वत̂मान डेमोzेसी और संिवधान का अqस भारतीयb क/ आFमा म' कब और कैसे पैठेगा? 
सामंतशाही चली गई। िफर भी िछपकली क/ कटी पूंछ तड़प रही ह।ै उसका उ�रािधकार 
आईएएस और आईपीएस क/ नौकरशाही ने ओढ़ िलया ह।ै उनके तेवर, म�ुा और तैश म' 
िफरंगी अब भी गरुा̂ता ह।ै संिवधान हम भारत के लोगb ने िलखा ह।ै िफर भी तीनb 
संवैधािनक सं?थाएं लंगड़ा कर चल रही हl। लोग अ£�य हl, संदभ̂ हl, नेप¤य म' हl, 
बराएनाम हl, उपि?थत होकर भी िदखते नहk हl।  

भारत आज दिुनया का सबसे बड़ा लोकतंW होकर अपनी सबसे किठन और 
चनुौतीपण̂ू याWा म' ह।ै काश! यह बात उन लोगb के गले उतरती िजनके कंठ म' संिवधान 
का वाचन तो ह,ै वचन म' कम̂ नहk। 

(7) ‘दसे हXरयाणा‘ पिWका �ारा आयोिजत चौथे हXरयाणा सजृन उFसव का उµाटन 
भाषण दनेे के िलए जब कु\EेW िह�दी िव�िव¨ालय के िह�दी िवभाग के अ}यE >ोफेसर 
सभुाष चं� ने मझेु आमंिWत िकया, तो मझेु अचरज भी ह|आ। उ�हbने ?प� िकया िक सभी 
रचनाFमक गितिविधयb और >िzयाओ ंम' संिवधान का अqस अब महससू िकया जाना 
ह ैqयbिक संिवधान महज एक बौि]क विज̂श क/ िकताब नहk ह।ै उसका भारत के लोगb 
से उनके अि?तFव का Xर�ता ह।ै अपना व�dय दतेे व� मझेु �याल आया िक संिवधान 
क/ इबारत म' िह�दी भाषा म' वह संदशे जनता तक नहk पह|चंता िजसे हमारे ?वतंWता 
संtाम सैिनकb और बिु]जीिवयb ने संिचत िकया ह।ै तब यह बात बनी िक संिवधान क/ 
पोथी को सरल और सगुम भाषा म' जनता के िलए महुयैा कराया जाए। तो वह न केवल 
जनमानस के िलए एक बेहतर खरुाक होगी बिnक संिवधान के इितहास के >ित भी स�ची 
�]ांजिल होगी।  

मझेु खशुी ह ै>ोफेसर सभुाषचं� ने यह अकादिेमक चनुौती गंभीर होकर ?वीकार क/ 
और आिखर वे इस योजना को अमल म' लाने म' सफल हो गए हl। मझेु खासतौर पर 
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उदाहरण के िलए संिवधान के अन�ुछेद 49 को पढ़कर बताना पड़ा था िजससे यह समझ 
आए िक संिवधान क/ अंt'जी इबारतb का िकस तरह मशीनी और तकनीक/ अनवुाद तो 
हो गया ह ैलेिकन वह दशे क/ जनता तक अपने सही पXर>े;य म' कैसे पह|चं पाएगा।  

 
49. Protection of monuments and places and objects of national 

importance-If shall be the obligation of the State to protect every 
monument or place or object of artistic or historical interest. [declared 
by or under law made by Parliament] to be of national importance, 
from spoliation, disfigurement, destruction, removal, disposal or 
export, as the case may be.  

 
49. राghीय महFव के ?मारकb, ?थानb और व?तओु ंका संरEण-{संसद �ारा बनाई 

गई िविध �ारा या उसके अधीन राghीय महFव वाले घोिषत िकए गए कलाFमक या 
ऐितहािसक अिभ\िच वाले >Fयेक सं?मारक या ?थान या व?त ुका, यथाि?थित, लुंठन, 
िव�पण, िवनाश, अपसारण, dययन या िनया̂त से संरEण करना राVय क/ बा}यता होगी।  

यह महFवपण̂ू ह ैिक संिवधान के भाग 1 से भाग 4-क तक उसका दश̂न िनिहत और 
मखुर ह।ै उसके बाद संिवधान के बाक/ अन�ुछेद >िzया और उससे उपजती तमाम 
िवसंगितयb और dया�याओ ंको लेकर िव?ताXरत हl।  

इसिलए >ोफेसर सभुाषचं� के साथ बैठकर यह तय ह|आ िक पहले संिवधान के 
अन�ुछेद 51-क तक क/ सरल और सपुा�य िह�दी म' पाठकb के िलए संिवधान को 
परोसा जाए। ज�रत होने पर िफर आगे भी उसे ऐसी ही सगुम िह�दी म' िलखा जा सकेगा। 
संिवधान भारत क/ जनता के िलए िदन >ितिदन के आचरण का इडेंqस, आईना और 
थमा̂मीटर हो। वह सभी राghीय गितिविधयb का संचालक और समीEक बने। तब ही तो 
उसके िलखे जाने क/ उपादयेता िस] हो जाती ह।ै  
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Account No.  50490177180 
IFSC:  IDIB000K849 

 

 
!कािशत रचनाओ ंम. !/ततु िवचार एवं 3ि4कोण से स9पादक का सहमत होना आव>यक नह@। 

स9पादक एवं संचालन अDयवसाियक एवं अवैतिनक, सम/त काननूी िववादI का Jयाय-LेM कुNLेM Jयायालय होगा। 
/वामी-!काशक-मPुक सQयशोधक फाउंडेशन, 912, सैYटर-13, कुNLेM ह\रयाणा 
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भारत का सिंवधान 

उSेिशका 
 
हम, भारत के लोग, भारत को एक संपण̂ू >भFुव-संप�न समाजवादी पंथिनरपेE 

लोकतंWाFमक गणराVय बनाने के िलए, तथा उसके सम?त नागXरकb कोः  
  
 सामािजक, आिथ̂क और राजनैितक �याय; 
 िवचार, अिभdयि�, िव�ास, धम̂ और उपासना क/ ?वतंWता; 
 >ित¯ा और अवसर क/ समता; 
 >ा� कराने के िलए तथा उन सब म'  
 dयि� क/ गXरमा और राgh क/ एकता और अखंडता सिुनि�त करने वाली 

बंधतुा बढ़ाने के िलए; 
 £ढ़ संकnप होकर अपनी इस संिवधान सभा म' आज तारीख 26 नवंबर, 1949 

ई. (िमित माग̂शीष̂ शqुल स�मी, संवत ्दो हजार छह िवzमी) को एतद�्ारा इस संिवधान 
को अंगीकृत, अिधिनयिमत और आFमािप̂त करते हl।   
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भाग -1 
सघं और उसका राXयYेZ 

 

1. संघ का नाम और रा5य7े9 
(1) इिंडया अथा̂त जो भारत ह,ै राVयb का संघ होगा।  
(2) राVय और उनके EेW वे हbगे जो पहली अनसुचूी म' दज̂ हl।  
(3) भारत के राVय EेW म' शािमल हbगे-  
(क)  राVयb (>दशे) के EेW 
(ख) पहली अनसुचूी म' िलखे ह|ए संघ राVयEेW, (union territory) और  
(ग) ऐसे अ�य राVय EेW जो अिज̂त (अिधtहण) िकए जाएं।  
 

2. नए रा5य< का =वेश या @थापना -  
संसद काननू बनाकर, उन िनयमb और शत� पर िज�ह' वह ठीक समझे, भारत संघ म' 

नए राVयb क/ ?थापना या >वेश कर सकेगी।  
 

3. नए रा5य बनाना और मौजूदा रा5य< के 7े9<, सीमाओ ंया नाम< मK 
बदलाव  

 संसद, काननू बनाकर  
(क) िकसी राVय म' से उसका EेW अलग करके अथवा दो या अिधक राVयb या 

राVयb के भागb को िमलाकर अथवा िकसी EेW को िकसी राVय के िकसी भाग के साथ 
िमलाकर नए राVय का िनमा̂ण कर सकेगी,  

(ख) िकसी राVय का EेW बढ़ा सकेगी,  
(ग) िकसी राVय का EेW घटा सकेगी,  
(घ) िकसी राVय क/ सीमाओ ंम' बदलाव कर सकेगी,  
(ड.) िकसी राVय के नाम म' बदलाव कर सकेगी,  
 
 परंत ुइस मकसद के िलए संसद के िकसी भी सदन म' राghपित क/ िसफाXरश के 

िबना कोई िवधेयक पेश नहk िकया जा सकता और जहां िवधेयक क/ >?थापना म' िजन 
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राVयb के EेW, सीमा या नाम >भािवत हbगे, राghपित �ारा उन राVयb के िवधान मंडल से 
तFसंबंधी अपने िवचार >कट करने क/ तय क/ गई समय अविध या राghपित �ारा दी गई 
अितXर� समय अविध समा� नहk हो गई हो, संसद के िकसी सदन म' दबुारा ?थािपत 
नहk िकया जाएगा।  

 
?प�ीकरण 1: इस अन�ुछेद के खंड (क) से खंड (ड.) म' ‘राVय‘ के तहत संघ 

राVयEेW (union territory) ह,ै लेिकन पर�तकु म' ‘राVय‘ के अंतग̂त ‘संघ राVयEेW‘ नहk ह।ै  
 
?प�ीकरण 2: खंड (क) �ारा संसद को दी गई शि� के तहत िकसी राVय या संघ 

राVयEेW के िकसी भाग को िकसी अ�य राVय या संघ राVयEेW के साथ िमलाकर नए 
राVय या संघ राVयEेW का िनमा̂ण करना ह।ै  

 
4. पहली अनसुचूी और चौथी अनसुचूी के संशोधन तथा अनपुरूक, 

(supplementary) आनषंुिगक (incidental) और पाXरणािमक (consequential) िवषयb 
का >ावधान करने के िलए अन�ुछेद 2 और अन�ुछेद 3 के तहत बनाए गए काननू -  

 
(1) अन�ुछेद 2 या अन�ुछेद 3 म' िनद¢श (िजz) िकए गए िकसी काननू म' पहली 

अनसुचूी और चौथी अनसुचूी के संशोधन के िलए ऐसे >ावधान शािमल हbगे जो उस 
काननू के >ावधानb को >भावी करने के िलए आव�यक हb तथा ऐसे अनपुरूक, 
आनषंुिगक और पाXरणािमक >ावधान भी (ऐसे काननू से संसद म', राVयb के िवधान-
मंडल या िवधान-मंडलb म' या >भािवत राVय के >ितिनिधFव संबंधी >ावधानb समेत) 
शािमल हो सक' गे िज�ह' संसद आव�यक समझे।  

 
(2) ऊपर िलखे >कार का कोई काननू अन�ुछेद 368 के >योजन के िलए इस 

संिवधान का संशोधन नहk समझा जाएगा।  
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भाग- 2 नाग%रकता 
 

5. संिवधान कP शुQआत पर नागUरकता 
इस संिवधान क/ श\ुआत पर हर dयि� िजसका भारत के राVयEेW म' अिधवास 

(domicile)  ह ैऔर-  
(क) जो भारत के राVयEेW म' ज�मा था, या  
(ख) िजसके माता िपता या िपता म' से कोई एक भारत के राVयEेW म' ज�मा था या  
(ग) जो संिवधान के लाग ूहोने क/ ऐसी श\ुआत से ठीक पहले कम से कम पांच 

वष̂ तक भारत के राVयEेW म' साधारणतया िनवासी रहा ह,ै भारत का नागXरक होगा।  
 

6. पािक@तान से भारत मK देशाWतरण करने वाले कुछ Zयि[य< कP 
नागUरकता के अिधकार  

अन�ुछेद 5 म' िकसी बात के होते ह|ए भी, कोई dयि� िजसने ऐसे राVयEेW से जो 
इस समय पािक?तान क/ सीमा म' शािमल ह,ै भारत के राVयEेW म' दशेा�तरण िकया ह,ै 
इस संिवधान क/ श\ुआत पर भारत का नागXरक समझा जाएगा-  

 यिद वह अथवा उसके माता या िपता या अथवा दादा या दादी अथवा नाना या 
नानी म' से कोई भारत शासन अिधिनयम, 1935 (मलू �प म' जैसा अिधिनयिमत था) म' 
पXरभािषत भारत म' ज�मा था, और  

(ख) (i) ऐसा dयि� िजसने 19 जलुाई, 1948 से पहले इस  >कार दशेा�तरण िकया 
ह,ै यिद वह अपने दशेा�तरण क/ तारीख से भारत के राVयEेW म' साधारण तौर से िनवासी 
रहा ह,ै या  

 (ii) ऐसा dयि� िजसने 19 जलुाई, 1948 को या उसके बाद इस >कार 
दशेा�तरण िकया ह,ै उसने भारत क/ (तFकालीन) डोिमिनयम सरकार �ारा िनय�ु 
अिधकारी को नागXरकता पाने के िलए आवेदन िकए जाने पर उस अिधकारी �ारा सरकार 
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�ारा िनधा̂Xरत >ा�प म' और रीित से संिवधान क/ श\ुआत से पहले भारत का नागXरक 
पंजीकृत कर िलया गया हःै  

 लेिकन यिद कोई dयि� अपने आवेदन क/ तारीख से ठीक पहले कम से कम 
छह महीने भारत के राVयEेW म' िनवासी नहk रहा हो तो उसे इस >कार पंजीकृत नहk 
िकया जाएगा।  

7. पािक@तान को =_जन (देशांतUरत) करने वाले कुछ Zयि[य< के 
नागUरकता के अिधकार  

कोई dयि� िजसने 1 माच̂ 1947 के बाद भारत के राVयEेW से इस समय 
पािक?तान के अंतग̂त आने वाले राVयEेW म' दशेा�तरण िकया ह,ै अन�ुछेद 5 और 
अन�ुछेद 6 म' िकसी बात के होते ह|ए भी उसे भारत का नागXरक नहk समझा जाएगाः 
लेिकन इस अन�ुछेद क/ कोई बात ऐसे dयि� पर लाग ू नहk होगी जो इस समय 
पािक?तान के अंतग̂त आने वाले राVयEेW म' दशेा�तरण करने के बाद भारत के राVयEेW 
म' पनुवा̂स या ?थायी �प से रहने के िलए िकसी काननू क/ अन¥ुा (परिमट) के तहत लौट 
आया ह ैजो उसे काननू के >ािधकार के तहत दी गई ह,ै और हर ऐसे dयि� के बारे म' 
अन�ुछेद 6 के खंड (ख) के अनसुार यह समझा जाएगा िक उसने भारत के राVयEेW म' 
19 जलुाई 1948 के बाद दशेा�तरण िकया ह।ै  

 

8. भारत के बाहर रहने वाले भारतीय मूल के कुछ Zयि[य< के 
नागUरकता के अिधकार -  

 
अन�ुछेद 5 म' िकसी बात के होते ह|ए भी, कोई dयि� या िजसके माता या िपता म' 

से कोई एक अथवा दादा या दादी अथवा नाना या नानी म' से कोई एक भारत शासन 
अिधिनयम, 1935 (मलू �प म' यथा अिधिनयिमत) म' पXरभािषत भारत म' ज�मा था और 
जो इस >कार पXरभािषत भारत से बाहर िकसी दशे म' साधारणतया रह रहा ह,ै भारत का 
नागXरक समझा जाएगा, बशत¢ वह भारत डोिमिनयम क/ सरकार �ारा या भारत सरकार 
�ारा नागXरकता पाने के िलए िनधा̂Xरत >ा�प म' और रीित से उस दशे म' जहां वह उस 
समय िनवास कर रहा ह,ै भारत के राजनियक या कbसलुर >ितिनिध को आवेदन िकए 
जाने पर इस संिवधान के >ारंभ से पहले या उसके बाद राजनियक या कbसलुर >ितिनिध 
�ारा भारत का नागXरक पंजीकृत कर िलया गया ह।ै  
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9. @वेeछा से िवदेशी रा5य कP नागUरकता अिजfत करने वाले Zयि[य< 
का नागUरक न होना -  

यिद िकसी dयि� ने ?वेछा से िकसी िवदशेी राVय क/ नागXरकता हािसल कर ली ह ै
तो वह अन�ुछेद 5 के आधार पर भारत का नागXरक नहk होगा अथवा अन�ुछेद 6 या 
अन�ुछेद 8 के आधार पर भारत का नागXरक नहk समझा जाएगा।  

10. नागUरकता के अिधकार< का बना रहना-  
>Fयेक dयि� जो इस भाग के ऊपर िलखे >ावधानb म' से िकसी के तहत भारत का 

नागXरक ह ैया समझा जाता ह,ै संसद �ारा जो काननू बनाए जाएं उनके >ावधानb के तहत 
भारत का नागXरक बना रहगेा।  

 

11. नागUरकता के अिधकार का कानून संसद hारा िविनयमन िकया 
जाना - 

  नागXरकता क/ >ाि� और समाि� तथा नागXरकता से संबंिधत अ�य सम?त 
िवषयb के संबंध म' इस भाग के ऊपर िलखे >ावधानb क/ कोई बात संसद के >ावधान 
बनाने क/ शि�यb को नहk घटाएगी।  
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भाग-3 
मूल अिधकार 

 
12. पUरभाषा - यिद >संगवश कोई दसूरा अथ̂ को लाग ूनहk होना हो, तो इस 

भाग म' राVय के तहत भारत सरकार और संसद तथा >Fयेक राVय क/ सरकार और 
िवधान मंडल तथा सभी ?थानीय और अ�य >ािधकारी शािमल हl जो भारत राVयEेW के 
भीतर या भारत सरकार के िनयंWण म' हl।  

 

13. मूल अिधकार< से असंगत या उनको अjपीकरण (कमी) करने 
वाले कानून-  

(1) इस संिवधान के >ारंभ होने से ठीक पहले भारत राVयEेW म' लाग ूसभी काननू 
उस माWा (सीमा) तक श�ूय हbगे िजस माWा म' वे इस भाग के >ावधानb से असंगत हl।  

(2) राVय ऐसे कोई काननू नहk बनाएगा जो इस भाग म' िदए गए अिधकारb को 
छीनते हl या कमतर करते हl और इस खंड के उnलंघन म' बनाया गया >Fयेक काननू 
उnलंघन करने क/ सीमा (हद) तक >भावश�ूय होगा।  

(3) यिद जब तक िक स�दभ̂ से अ�य अथ̂ अपेिEत न हो, तो इस अन�ुछेद म'  
(क) ‘काननू क/ पXरभाषा के तहत भारत राVयEेW म' काननू का >भाव रखने वाला 

कोई अ}यादशे, आदशे, उप-काननू, िनयम, िविनयम, अिधसचूना, �िढ़ या >था ह।ै  
(ख) इस संिवधान के >ारंभ से पहले भारत राVयEेW म' िकसी िवधान मंडल या 

अ�य सEम >ािधकारी �ारा पाXरत या िनिम̂त काननू जो पहले ही िनर?त न हो गया हो, 
चाह ेऐसे काननू या उसका कोई भाग उस समय पण̂ूतया या िवशेष EेWb म' लाग ून हो, 
‘>चिलत काननू‘ क/ पXरभाषा के अंतग̂त हbगे।  

(4) इस अन�ुछेद क/ कोई बात अन�ुछेद 368 के अधीन िकए गए इस संिवधान के 
िकसी संशोधन को लाग ूनहk होगी।  



 

देस ह&रयाणा, अंक-43                               [25]                                       नवंबर-िदसबंर-2022  

 
समता का अिधकार 

 

14. कानून के सम7 समता-  
राVय भारत राVयEेW म' िकसी dयि� को काननू के समE समानता या काननू के 

समान संरEण से वंिचत नहk करेगा।  
 

15. धमf, मूलवंश, जाित, िलंग या जWम @थान के आधार पर भेदभाव 
कP मनाही  

(1) राVय िकसी नागXरक के िव\] के केवल धम̂, मलूवंश, जाित, िलंग, ज�म?थान 
या इनम' से िकसी के आधार पर कोई भेदभाव नहk करेगा।  

(2) केवल धम̂, मलूवंश, जाित, िलंग, ज�म-?थान या इनम' से िकसी के आधार पर 
नागXरक से िन�निलिखत ि?थितयb म' भेदभाव नहk िकया जाएगा-  

(क) दकुानb, साव̂जिनक भोजनालयb, होटलb और साव̂जिनक मनोरंजन के ?थानb 
म' >वेश के संबंध म'  

(ख) पण̂ू या आंिशक �प से राVय-िनिध से पोिषत या साधारण जनता के उपयोग 
के िलए बनाए गए कुओ,ं तालाबb, ?नानघाटb, सड़कb और साव̂जिनक समागम 
(सैरगाह) (Resort) के ?थानb के उपयोग के बारे म' िकसी भी िनय�Cयता, (असमथ̂ता) 
दाियFव, >ितब�ध या शत̂ के अधीन नहk होगा।  

(3) इस अन�ुछेद क/ कोई बात राVय को िÖयb और बालकb के िलए कोई िवशेष 
>ावधान बनाने से >ितबि�धत नहk करेगी।  

(4) इस अन�ुछेद क/ या अन�ुछेद 29 के खंड (2) क/ िकसी बात से राVय को 
सामािजक और शैिEक £ि� से िपछड़े ह|ए िक�हk नागXरक वग� क/ उ�नित या अनसुिूचत 
जाितयb और अनसुिूचत जनतजाितयb के िलए कोई िवशेष >ावधान करने म' बाधा नहk 
होगी।  

{(5) इस अन�ुछेद या अन�ुछेद 19 के ख�ड (1) के उपख�ड (छ) क/ कोई बात 
राVय को सामािजक और शैिEक £ि� से िपछड़े ह|ए नागXरकb के िक�हk वग� क/ उ�नित 
के िलए या अनसुिूचत जाितयb या अनसुिूचत जनजाितयb के िलए, िविध �ारा, कोई 
िवशेष उपब�ध करने से िनवाXरत नहk कर'गी, जहां तक ऐसे िवशेष उपबंध, अन�ुछेद 30 
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के ख�ड (1) म' िनिद�̂ अnपसं�यक िशEा सं?थाओ ं से िभ�न, िशEा सं?थाओ ं म', 
िजनके अ�तग̂त >ाइवेट िशEा सं?थाएं भी हl, चाह ेवे राVय से सहायता >ा� हb या नहk, 
>वेश से स�बि�धत हl।} 

 {(6) इस अन�ुछेद या अन�ुछेद 19 के ख�ड (1) के उपख�ड (छ) या 
अन�ुछेद 29 के ख�ड (2) क/ कोई बात, राVय को-  

 (क) ख�ड (4) और ख�ड (5) म' उिnलिखत वग� से िभ�न नागXरकb के 
आिथ̂क �प से दब̂ुल िक�हk वग� क/ उ�नित के िलए कोई भी िवशेष उपबंध करने से 
िनवाXरत नहk करेगी; और  

 (ख) ख�ड (4) और ख�ड (5) म' उिnलिखत वग� से िभ�न नागXरकb के 
आिथ̂क �प से दब̂ुल िक�हk वग� क/ उ�नित के िलए कोई भी िवशेष उपबंध करने से 
वहां िनवाXरत नहk करेगी, जहां तक ऐसे उपबंध, ऐसी शैEिणक सं?थाओ ं म', िजसके 
अ�तग̂त अन�ुछेद  30 के ख�ड (1) म' िनिद�̂ अnपसं�यक शैEिणक सं?थाओ ंसे िभ�न 
>ाइवेट शैEिणक सं?थाएं भी हl, चाह ेवे राVय �ारा सहायता पाने वाली हl या सहायता न 
पाने वाली हl, >वेश से संबंिधत हl, जो आरEण क/ दशा म' िव¨मान आरEण के 
अितXर� तथा >Fयेक >वग̂ म' कुल ?थानb के अिधकतम दस >ितशत के अ}यधीन 
होगा।  

?प�ीकरण - इस अन�ुछेद और अन�ुछेद 16 के >योजनb के िलए ‘‘आिथ̂क �प 
से दब̂ुल वग̂‘‘ वे हbगे जो राVय �ारा कुटु�ब क/ आय और आिथ̂क अलाभ के अ�य 
सचूकb के आधार पर समय-समय पर अिधसिूचत िकए जाएं।} 

 

16.सावfजिनक िनयोजन के िवषय मK अवसर कP समानता- 
(1) राVय के अधीन सरकारी पदb पर िनयिु� के संबंध म' सभी नागXरकb के िलए 

अवसर क/ समानता होगी।  
(2) राVय के अधीन िकसी नौकरी या पद के िवषय म' कोई नागXरक केवल धम̂, 

मलूवंश, जाित, िलंग, कुल, ज�म?थान, िनवास या इनम' से िकसी के आधार पर अपाW 
नहk होगा और न उससे भेदभाव िकया जाएगा।  

(3) इस अन�ुछेद क/ िकसी बात से संसद को कोई ऐसा काननू बनाने म' बाधा नहk 
होगी जो िकसी राVय या राVयEेW म' िकसी ?थानीय या अ�य >ािधकारी के अधीन िकसी 
>कार क/ नौकरी म' या पद पर िनयिु� के िवषय म' वैसी नौकरी या िनयिु� से पहले उस 
राVय या राVयEेW म' िनवास िवषयक कोई अपेEा करती हो।  
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(4) इस अन�ुछेद क/ िकसी बात से राVय को िपछड़े ह|ए नागXरकb के िकसी वग̂ के 
पE म' िजनका >ितिनिधFव राVय क/ राय म' राVय के अधीन सेवाओ ंम' पया̂� नहk ह,ै 
िनयिु�यb या पदb के आरEण के िलए >ावधान करने म' कोई बाधा नहk होगी।  

(4 क) इस अन�ुछेद क/ कोई बात राVय को अनसुिूचत जाितयb और अनसुिूचत 
जनजाितयb के पE म' िजनका >ितिनिधFव राVय के अधीन सेवाओ ं म' पया̂� नहk ह।ै 
राVय के अधीन सेवाओ ंम' िकसी वग̂ या वग� के पदb पर पाXरणािमक वXर¯ता सिहत 
पदो�नित के मामलb म' आरEण के िलए >ावधान करने म' कोई बाधा नहk होगी।  

(4ख) इस अन�ुछेद क/ िकसी बात से राVय को िकसी वग̂ म' िक�हk न भरी गई 
Xरि�यb को, जो खंड (4) या खंड (4 क) के अधीन िकए गए आरEण के िलए िकसी 
>ावधान के अनसुार उस वष̂ म' भरी जाने के िलए आरिEत हl, िकसी बाद के वष̂ या वष� 
म' भरे जाने के िलए अलग वग̂ क/ Xरि�यb के �प म' िवचार करने म' कोई बाधा नहk 
होगी और ऐसे वग̂ क/ Xरि�यb पर उस वष̂ क/ Xरि�यb के साथ िजसम' वे भरी जा रही हl, 
उस वष̂ क/ Xरि�यb क/ कुल सं�या के संबंध म' पचास >ितशत आरEण क/ अिधकतम 
सीमा क/ बंिदश पर िवचार करने के िलए नहk िकया जाएगा।  

(5) इस अन�ुछेद क/ कोई बात िकसी ऐसे काननू के लाग ूहोने के िलए >भाव नहk 
डालेगी जो यह >ावधान करता ह ैिक िकसी धािम̂क या िवशेष सं>दाय से संबंिधत सं?था 
के काय̂कलाप से जड़ुा कोई पदधारी या उसके िनकाय (संचालक मंडल) का कोई सद?य 
िकसी िविश� धम̂ का मानने वाला या िविश� सं>दाय का ही हो।  

(6) {(6) इस अन�ुछेद क/ कोई बात, राVय को खंड (4) म' उिnलिखत वग� से 
िभ�न नागXरकb के आिथ̂क �प से दब̂ुल िक�हk वग� के पE म' िनयिु�यb या पदb के 
िव¨मान आरEण के अितXर� तथा >Fयेक >वग̂ म' पदb के अिधकतम दस >ितशत के 
अ}यधीन आरEण के िलए कोई भी उपबंध करने से िनवाXरत नहk करेगी।}  

 

17. अ@पृmयता का अंत  
 अ?प�ृयता (छुआछूत) का अंत िकया जाता ह ैऔर िकसी भी �प म' उसका 

आचरण िनिष] ह।ै अ?प�ृयता से उपजी िकसी िनय�Cयता (असमथ̂ता) को लाग ूकरना 
अपराध होगा जो काननू के अनसुार दडंनीय होगा।  
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18. उपािधय< का अंत  
(1) सेना या िव�तापण̂ू (अकादिेमक) >ावी�य स�मान के िसवाय अ�य कोई उपािध 

राVय के �ारा >दान नहk क/ जाएगी।  
(2) भारत का कोई नागXरक िकसी िवदशेी राVय से कोई उपािध ?वीकार नहk 

करेगा।  
(3) कोई dयि� जो भारत का नागXरक नहk ह,ै राVय के अधीन लाभ या िव�ास के 

िकसी पद को धारण करते ह|ए राghपित क/ सहमित के िबना िकसी िवदशेी राVय से कोई 
उपािध ?वीकार नहk करेगा।  

(4) राVय के अधीन लाभ या िव�ास के िकसी पद पर काय̂रत कोई dयि� िकसी 
िवदशेी राVय से राghपित क/ सहमित के िबना िकसी �प म' कोई भ'ट उपलिxध (आय) 
या पद ?वीकार नहk करेगा।  

 

\वतंZता का अिधकार 
 

19. वाक् कP @वतं9ता आिद स"बिWधत कुछ अिधकार< का संर7ण  
(1) सभी नागXरकb को-  
(क) बोलने और अिभdयि� क/ आजादी का,  
(ख) शांितपव̂ूक और िबना हिथयार सभा स�मेलन का,  
(ग) एसोिसयेशन या यिूनयन या सहकारी सिमित बनाने का  
(घ) भारत के परेू राVयEेW क/ सीमा म' िबना रोक टोक आने जाने का,  
(ड.) भारत के राVयEेW के िकसी भाग म' िनवास करने और बस जाने का,  
(छ) कोई विृ�, उपजीिवका, dयापार या करोबार करने का, अिधकार होगा।  
(2) खंड (1) के उपखंड (क) म' िदए गए अिधकार के उपयोग से राVय क/ सरुEा, 

िवदशेी राVयb के साथ दो?ताना संबंधb, लोक dयव?था, िश�ाचार या सदाचार, अदालतb 
क/ अवमानना, मानहािन, अपराध के िलए >ोFसाहन तथा भारत क/ सं>भतुा और 
अखंडता के संबंध म' िववेकपण̂ू >ितबंध जहां तक कोई मौजदूा काननू लाग ूकरता ह,ै 
वहां तक उसके लाग ूहोने पर >भाव नहk डालेगी या वैसे >ितबंध लाग ूकरने वाला कोई 
काननू बनाने से राVय को नहk रोकेगी।  

(3) उ� खंड के उपखंड (ख) क/ कोई बात उ� उपखंड �ारा िदए गए अिधकार के 
>योग पर (भारत क/ >भतुा और अखंडता या) लोक dयव?था या सदाचार के िहतb म' 
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िववेकपण̂ू >ितबंध जहां तक कोई मौजदूा काननू लाग ूकरता ह ैवहां तक उसके लाग ूहोने 
पर >भाव नहk डालेगी या वैसे >ितबंध लाग ूकरने वाला कोई काननू बनाने से राVय को 
नहk रोकेगी।  

(4) उ� खंड के उपखंड (ग) क/ कोई बात उसी उपखंड �ारा िदए गए अिधकार के 
>योग पर (भारत क/ >भतुा और अखंडता या) लोक dयव?था या सदाचार के िहतb म' 
(िववेकपण̂ू) यिु�य�ु >ितबंध जहां तक कोई मौजदूा काननू लाग ू करता ह ै वहां तक 
उसके लाग ूहोने पर >भाव नहk डालेगी या वैसे >ितबंध लाग ूकरने वाला कोई काननू 
बनाने से राVय को रोकेगी नहk। (बाधा नहk डालेगी।)  

(5) उ� खंड के (उपखंड घ) और उपखंड (ङ) क/ कोई बात उ�हk उपखंडb �ारा 
िदए गए अिधकारb के >योग पर साधारण जनता के िहतb म' या िकसी अनसुिूचत 
जनजाित के िहतb के संरEण के िलए िववेकपण̂ू >ितबंध जहां तक कोई मौजदूा काननू 
लाग ूकरता ह ैवहां तक उसके संचालन पर >भाव नहk डालेगी या वैसे >ितबंध लाग ूकरने 
वाला कोई काननू बनाने से राVय को रोकेगी नहk।  

(6) उ� खंड के उपखंड (छ) क/ कोई बात उस उपखंड �ारा िदए गए अिधकार के 
>योग पर साधारण जनता के िहतb म' िववेकपण̂ू >ितब�ध जहां तक कोई मौजदूा काननू 
लाग ूकरता ह ैवहां तक उसके >वत̂न पर >भाव नहk डालेगी या वैसे >ितबंध अिधरोिपत 
करने वाला कोई काननू बनाने से राVय को िनवाXरत नहk करेगी और िविश�तया (उ� 
उपखंड क/ कोई बात- 

 
(i) कोई विृ�, उपजीिवका, dयापार या कारोबार करने के िलए आव�यक विृ�क या 

तकनीक/ योCयताओ ंसे, या  
(ii) राVय �ारा या राVय के ?वािमFव या िनयंWण म' िकसी िनगम �ारा कोई dयापार, 

कारोबार, उ¨ोग या सेवा, नागXरकb का पण̂ूतः या आंिशक �प से अलग करके या 
अ�यथा, चलाए जाने से, जहां तक कोई मौजदूा काननू संबंध रखता ह,ै वहां तक उसके 
>वत̂न पर >भाव नहk डालेगा या इस >कार संबंध रखने वाला कोई काननू बनाने से राVय 
को िनवाXरत नहk करेगा। ) 

 

20. अपराध< के िलए दोषिसिo के संबंध मK संर7ण  
(1) कोई dयि� िकसी अपराध के िलए तब तक दोषी नहk ठहराया जाएगा, जब 

तक िक उसने अपराध के �प म' आरोिपत काय̂ करने के समय िकसी >चिलत काननू का 
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उnलंघन नहk िकया ह।ै या वह उससे अिधक सजा का भागी नहk होगा जो उस अपराध 
के िकए जाने के समय लाग ूकाननू के अधीन दी जा सकती थी।  

(2) िकसी dयि� को एक ही अपराध के िलए एक बार से अिधक अिभयोिजत 
(prosecuted) और दिंडत नहk िकया जाएगा।  

(3) िकसी अपराध के िलए आरोपी िकसी dयि� को अपने खदु के िखलाफ गवाही 
दनेे के िलए मजबरू नहk िकया जाएगा।  

 

21.=ाण और दैिहक आजादी का संर7ण  
 िकसी dयि� को उसके >ाण या वैयि�क (िनजी) ?वतंWता से काननू �ारा 

?थािपत >िzया के अनसुार ही वंिचत (मह�म) िकया जाएगा, अ�यथा नहk।  
 

21 क. िश7ा का अिधकार - रा#य, 6 वष* से 14 वष* तक क1 आय ु
वाले बालक6 के िलए म:ुत और अिनवाय* िश?ा महुयैा करा दनेे के िलए रा#य के 
काननू6 Dारा उपबंिधत IिJया के अनसुार करेगा।  

22. कुछ दशाओ ंमK िगरqतारी और िनरोध से संर7ण  
(1) िगरØतार िकए गए िकसी dयि� को िगरØतारी के कारणb से यथाशीÙ अवगत 

कराए िबना हवालात म' नहk रखा जाएगा और उसे अपनी पसंद के वक/ल से सलाह 
करने और बचाव कराने के अिधकार से वंिचत नहk िकया जाएगा।  

(2) >Fयेक dयि� िजसे बंदी बनाकर हवालात म' रखा गया ह,ै उसे बंदीकरण के 
?थान से मिज?hेट क/ अदालत तक पह|चंने के िलए ज�री समय को छोड़कर चौबीस घंटे 
क/ अविध म' सबसे नजदीक के मिज?hेट के सामने पेश िकया जाएगा। मिज?hेट के 
आदशे के िबना उ� अविध से अिधक समय तक िकसी को हवालात म' नहk रखा 
जाएगा।  

(3) खंड (1) और खंड (2) क/ कोई बात िकसी ऐसे dयि� पर लाग ूनहk होगी जो-  
(क) जो उस समय िवदशेी शW ुह,ै या  
(ख) जो dयि� िकसी िनवारक नजरब�दी अिधिनयम के तहत बंदी बनाया गया हो।  
(4) िकसी काननू के >ावधान के तहत िकसी dयि� को तब तक तीन महीने से 

अिधक क/ अविध के िलए हवालात म' नहk रखा जा सकता जब तक िक -  
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(क) उ�च �यायालय के वत̂मान या भतूपव̂ू जज या जज के तौर पर िनयिु� के 
योCय dयि�यb के सलाहाकर मंडल ने उ� तीन महीने के समय क/ समाि� से पहले यह 
Xरपोट̂ नहk दी ह ैिक उनक/ राय म' ऐसे बंदी के िनरोध के पया̂� कारण हl,  

 
लेिकन इस उपखंड क/ कोई बात िकसी dयि� को या उस अिधकतम अविध से 

अिधक अविध के िलए नजरब�द िकया जाना अिधकृत नहk करेगी जो खंड (7) के 
उपखंड (ख) के अधीन संसद �ारा बनाए गए काननू �ारा िनधा̂Xरत क/ गई ह,ै या  

(ख) ऐसे dयि� को खंड (7) के उपखंड (क) और उपखंड (ख) के अधीन संसद 
�ारा बनाए गए काननू के >ावधानb के अनसुार िन\] नहk िकया जाता ह।ै  

(5) िनवारक नजरब�दी काननू के तहत जब िकसी dयि� को नजरब�द िकया जाता 
ह ैतब आदशे करने वाला >ािधकारी जnद से जnद उस dयि� को यह संसिूचत करेगा िक 
वह आदशे िकन आधारb पर िकया गया ह ैऔर उस आदशे के िव\] आवेदन करने के 
िलए उसे शीÙाितशीÙ अवसर दगेा।  

(6) उपबंध (5) म' िकसी िवषय पर ऐसा आदशे दनेे वाले >ािधकारी के िलए ऐसे 
त¤यb को >कट करना आव�यक नहk होगा िज�ह' >कट करना वह जनिहत के िव\] 
समझता ह।ै  

(7) संसद काननू �ारा िनधा̂Xरत कर सकेगी िक  
(क) िकन पXरि?थितयb म' और िकस वग̂ या वग� के मामलb म' िकसी dयि� को 

िनवारक िनरोध काननू के तहत तीन मास से अिधक अविध के िलए उपबंध (4) के 
उपबंध (क) के >ावधानb के अनसुार सलाहकार बोड̂ क/ राय >ा� िकए िबना िन\] 
िकया जा सकेगा,  

(ख) िकसी वग̂ या वग� के मामलb म' िकतनी अिधकतम अविध के िलए िकसी 
dयि� को िनवारक िनरोध काननू के तहत िन\] िकया जा सकेगा, और  

(ग) उपबंध (4) के उपबंध (क) के अधीन क/ जाने वाली जांच म' सलाहकार बोड̂ 
�ारा िकस >िzया को अपनाया जाए।  

 

शोषण के िव^_ अिधकार 

23. मनुrय के अवैध Zयापार और जबUरया sम पर रोक  
(1) मानव त?करी और बेगार तथा इसी >कार के अ�य बलपव̂ूक �म पर रोक ह ै

और इस >ावधान का कोई भी उnलंघन करना काननू के अनसुार दडंनीय अपराध होगा।  
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(2) इस अन�ुछेद क/ कोई बात राVय को साव̂जिनक मकसदb के िलए सेवा 
अिनवाय̂ घोिषत कराने म' बाधा नहk होगी और ऐसी सेवा अिनवाय̂ घोिषत कराने म' 
राVय केवल धम̂, मलूवंश, जाित या वग̂ या इनम' से िकसी के आधार पर कोई भेदभाव 
नहk करेगा।  

 24.कारखान< आिद मK बालक< के काम पर रोक-  
14 वष̂ से कम आय ुके िकसी बालक को िकसी कारखाने या खदान म' या िकसी 

अ�य जोिखमपण̂ू काम म' नहk लगाया जाएगा।  
 

धम̀ कK \वतंZता का अिधकार 

5. अंतःकरण कP और िबना िकसी रोक टोक के धमf को मानने, आचरण 
करने और =चार करने कP @वतं9ता  

(1) लोक dयव?था, सदाचार और ?वा?¤य तथा इस भाग के अ�य >ावधानb के 
िलए सभी dयि�यb को अंतःकरण क/ ?वतंWता और िबना िकसी रोक टोक के धम̂ को 
मानने, आचरण करने और >चार करने क/ ?वतंWता का अिधकार समान �प से होगा।  

 
(2) इस अन�ुछेद क/ कोई बात िकसी ऐसे मौजदूा काननू के लाग ूरहने पर >भाव 

नहk डालेगी या राVय को कोई ऐसा काननू बनाने से नहk रोकेगी जो-  
(क) धािम̂क आचरण से संब] िकसी आिथ̂क, िव�ीय, राजनीितक या अ�य 

(सेqयलुर) गितिविध का िनयमन या >ितबंधन करती ह,ै  
(ख) सामािजक कnयाण और सधुार के िलए या साव̂जिनक ?व�प क/ िहदं ू

धािम̂क सं?थाओ ं म' िहदंओु ं के सभी वग� और उपवग� के िलए खोलने का >ावधान 
करती ह।ै  

 
?प�ीकरण 1- कृपाण धारण करना और लेकर चलना िसqख धम̂ को मानने का 

अंग समझा जाएगा।  
?प�ीकरण 2- उपबंध (2) के उपबंध (ख) म' िहदंओु ंके >ित िनद¢श का यह अथ̂ 

लगाया जाएगा िक उसके अंतग̂त िसqख, जैन या बौ] धम̂ के मानने वाले dयि�यb के 
>ित िनद¢श ह ैऔर िहदंओु ंक/ धािम̂क सं?थाओ ंके >ित िनद¢श का अथ̂ तदनसुार लगाया 
जाएगा।  
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26. धािमfक कायw के =बंधन कP @वतं9ता  
लोक dयव?था, सदाचार और ?वा?¤य के अधीन रहते ह|ए, >Fयेक धािम̂क सं>दाय 

या उसके िकसी अनभुाग (वग̂) को अिधकार होगा -  
(क) धािम̂क और धमा̂थ̂ >योजनb के िलए सं?थाओ ंका िनमा̂ण और रख रखाव 

का,  
(ख) अपने धम̂ िवषयक काय� का >बंधन करने का,  
(ग) चल और अचल संपि� के tहण और ?वािमFव का, और  
(घ) ऐसी संपि� का काननू के अनसुार संचालन करने का।  
 

27. िकसी िविशx धमf कP तरyकP के िलए कर< के भुगतान कP 
@वतं9ता  

िकसी भी dयि� को ऐसे िकसी तरह के करb का भगुतान करने के िलए बा}य नहk 
िकया जाएगा जो िकसी िविश� धम̂ या धािम̂क सं>दाय क/ तरqक/ या रखरखाव म' खच̂ 
करने के िलए एकिWत िकये जाते हl।  

 

28. कुछ िश7ा सं@थाओ ंमK धािमfक िश7ा या धािमfक उपासना मK 
उपि@थत होने के बारे मK  

(1) राVय-िनिध से पण̂ूतः पोिषत िकसी िशEा सं?था म' कोई धािम̂क िशEा नहk दी 
जाएगी।  

(2) खंड (1) क/ कोई बात ऐसी िशEा सं?था पर लाग ूनहk होगी िजसका >शासन 
राVय करता ह ैलेिकन जो िकसी ऐसे िव�यास या �यास के अधीन ?थािपत ह|ई ह ैिजसके 
अनसुार उस सं?था म' धािम̂क िशEा दनेा आव�यक ह।ै  

(3) िकसी भी dयि� को राVय से मा�यता >ा� या राVय-िनिध से सहायता >ा� 
िशEण सं?था म' दी जाने वाली धािम̂क िशEा या ऐसी सं?था से संलCन िकसी ?थान म' 
क/ जाने वाली धािम̂क उपासना म' उपि?थत होने के िलए बा}य नहk िकया जाएगा जब 
तक िक उस dयि� ने या यिद वह अवय?क ह ैतो उसके अिभभावक ने इसके िलए अपनी 
सहमित नहk दी ह।ै  

 

 



 

देस ह&रयाणा, अंक-43                               [34]                                       नवंबर-िदसबंर-2022  

स\ंकृित और िशYा सबंंधी अिधकार 

29. अjपसंzयक-वगw के िहत< का संर7ण  
(1) भारत के राVयEेW या उसके िकसी भाग के िनवासी नागXरकb के िकसी 

अनभुाग (वग̂) को िजसक/ अपनी िविश� भाषा, िलिप या सं?कृित ह,ै को संरिEत रखने 
का अिधकार होगा।  

(2) राVय �ारा पोिषत या राVय-िनिध से सहायता >ा� िकसी िशEा सं?था म' िकसी 
भी नागXरक को केवल धम̂, मलूवंश, जाित, भाषा या इनम' से िकसी के आधार पर >वेश 
लेने से वंिचत नहk िकया जाएगा।  

 

30. िश7ा सं@थाओ ंकP @थापना और =शासन करने का 
अjपसंzयक-वगw का अिधकार  

(1) धम̂ या भाषायी सभी अnपसं�यक-वग� को अपनी इ�छानसुार िशEा 
सं?थाओ ंक/ ?थापना करने और चलाने का अिधकार होगा।  

(1क) खंड (1) म' िजz िकए गए िकसी अnपसं�यक-वग̂ �ारा ?थािपत और 
>शािसत िशEा सं?था क/ संपि� के अिनवाय̂ अिधtहण के िलए >ावधान वाले काननू 
बनाते समय राVय यह सिुनि�त करेगा िक ऐसी संपि� के अिधtहण के िलए ऐसे काननू 
�ारा या उसके अधीन िनधा̂Xरत रकम इतनी हो िक उस खंड के तहत िदए गए अिधकार 
>ितबंिधत या िनर?त नहk हो जाएं।  

(2) िशEा सं?थाओ ं को सहायता दनेे म' राVय िकसी िशEा सं?था के साथ इस 
आधार पर िवभेद नहk करेगा िक वह धम̂ या भाषा पर आधाXरत िकसी अnपसं�यक-वग̂ 
के >बंध म' ह।ै  

(कुछ कानून< का बचाव) 

31क. संपदाओ ंआिद के अजfन के िलए =ावधान करने वाले कानून< 
का बचाव- 

(1) अन�ुछेद 13 म' शािमल िकसी बात के होते ह|ए भी,- 
(क) िकसी संपदा के या उसम' िक�हk अिधकारb के राVय �ारा अिधtहण करने के 

िलए या िक�हk ऐसे अिधकारb को समा� (extinguish) करने या उनम' बदलाव लाने के 
िलए, या  
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(ख) िकसी संपि� का >बंध लोकिहत म' या उस संपि� का मनुािसब >बंध 
सिुनि�त करने के मकसद से सीिमत अविध के िलए राVय �ारा ले िलए जाने के िलए, या  

(ग) दो या अिधक िनगमb को लोकिहत म' या उन िनगमb म' से िकसी का उिचत 
>बंध सिुनि�त करने के मकसद से िमलाने के िलए, या  

(घ) िनगमb के >बंध अिभकता̂ओ,ं सिचवb और कोषा}यEb, >बंध िनदशेकb, 
िनदशेकb या >बंधकb के िक�हk अिधकारb या उनके शेयरधारकb के वोट दनेे के िक�हk 
अिधकारb क/ समाि� या उनम' पXरवत̂न के िलए, या  

(ङ) िकसी खिनज या खिनज तेल क/ खोज करने या उसे >ा� करने के मकसद के 
िलए िकसी करार, प¬े या अन¥ुि� के आधार पर उFप�न होने वाले िक�हk अिधकारb क/ 
समाि� या उनम' बदलाव करने के िलए या िकसी ऐसे करार, प¬े या अन¥ुि� को समय से 
पहले समा� करने या रQ करने के िलए, >ावधान करने वाला काननू इस आधार पर श�ूय 
नहk समझा जाएगा िक वह अन�ुछेद 14 या अन�ुछेद 19 �ारा िदए गए अिधकारb म' से 
िकसी से असंगत ह ैया उसे छीनता ह ैया �यनू करता हःै  

लेिकन जहां ऐसा काननू िकसी राVय के िवधान मंडल �ारा बनाया गया ह,ै वहां इस 
अन�ुछेद के >ावधान उस काननू को तब तक लाग ूनहk हbगे जब तक ऐसे काननू को जो 
राghपित के िवचार के िलए आरिEत रखा गया ह,ै उनक/ अनमुित >ा� नहk हो गई ह।ै 
लेिकन यह और िक जहां िकसी काननू म' िकसी संपदा के राVय �ारा अिधtहण के िलए 
कोई >ावधान िकया गया ह ैऔर जहां उसम' शािमल कोई भिूम िकसी dयि� क/ अपनी 
जोत म' ह,ै वहां राVय के िलए ऐसी भिूम के ऐसे भाग को, जो िकसी उस व� लाग ूकाननू 
के अधीन उसको (उस dयि� को) लाग ूअिधकतम सीमा के भीतर ह,ै तब उस पर िनिम̂त 
या उससे जड़ेु िकसी भवन या संरचना को अिधtहण करना तब तक उस दशा के िसवाय 
काननू स�मत नहk होगा िजस दशा म' ऐसी भिूम, भवन या संरचना के अिधtहण से 
संबंिधत काननू उस दर से >ितकर के भगुतान के िलए >ावधान करता ह ैजो उसके बाज़ार 
मnूय से कम नहk होगा।) 

 
(2) इस अन�ुछेद म',-  
(क) ‘संपदा‘ शxद का उnलेख का िकसी ?थानीय EेW के संबंध म' वही अथ̂ ह ैजो 

उस शxद का या उसके समतnुय ?थानीय शxद का उस EेW म' लाग ूभिूम के लगान से 
संबंिधत मौजदूा काननू म' ह ैऔर इसके तहत- 

(i) कोई जागीर, इनाम या मआुफ/ अथवा वैसा ही अ�य अनदुान (और तिमलनाडु 
और केरल राVयb म' कोई ज�मम ्अिधकार भी) होगा,  
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(ii)  रैयतवारी, बंदोब?त के अधीन धारण क/ गई कोई भिूम भी होगी,  
(iii) कृिष के >योजनb या उसके सहायक >योजनb के िलए आधाXरत या प¬े पर दी 

गई कोई भिूम भी होगी, िजसके तहत बंजर भिूम, वन भिूम, चारागाह या भिूम के कृषकb, 
कृिष �िमकb और tामीण कारीगरb के उपभोग म' भवनb और अ�य संरचनाओ ंके ?थल 
हl।  

(ख) ‘अिधकार‘ पद के अंतग̂त, िकसी संपदा के संबंध म', िकसी ?वFवधारी, उप-
?वFवधारी, अवर ?वFवधारी, का�तकारी अविध धारक, (रैयत, अवर रैयत) या अ�य 
म}यवत´ (म}य?थ या मा}यम) म' िनिहत कोई अिधकार और भ-ूराज?व के संबंध म' कोई 
अिधकार या िवशेषािधकार हbगे।  

 

(31ख.) कुछ अिधिनयम< और िविनयम< का कानूनी माWयकरण-  
अन�ुछेद 31 (क) म' विण̂त >ावधानb क/ dयापकता पर िवपरीत >भाव डाले िबना 

नौवk अनसुचूी म' िजz िकए गए अिधिनयमb और िविनयमb और उनके >ावधानb म' से 
कोई इस आधार पर श�ूय या कभी श�ूय ह|आ नहk समझा जाएगा िक वह अिधिनयम, 
िविनयम या >ावधान इस भाग के िक�हk >ावधानb �ारा िदए गए अिधकारb म' से िकसी से 
असंगत ह ैया उसे छीनता ह ैया कमतर करता ह ैऔर िकसी �यायालय या अिधकरण के 
िकसी िवपरीत िनण̂य, िडz/ या आदशे के होते ह|ए भी, उ� अिधिनयमb और िविनयमb 
म' से हर एक, उसे िनर?त या संशोिधत करने क/ िकसी सEम िवधान-मंडल क/ शि� के 
अधीन रहते ह|ए, कायम रहगेा।} 

 

{31 ग. कुछ िनदेशक त|व< को =भावशाली करने वाले कानून< का 
बचाव  

अन�ुछेद 13 म' िकसी बात के होते ह|ए भी, कोई काननू, जो भाग 4 म' >ावधािनत 
सभी या िक�हk िस]ांतb को सिुनि�त करने के िलए राVय क/ नीित को >भािवत करने 
वाला ह,ै इस आधार पर श�ूय नहk समझा जाएगा िक वह अन�ुछेद 14 या अन�ुछेद 19 
�ारा िदए गए अिधकारb म' से िकसी से असंगत ह ैया उसे छीनता ह ैया कमतर करता ह ै
और कोई काननू िजसम' यह घोषणा ह ैिक वह ऐसी नीित को >भावशाली करने के िलए 
ह,ै उस पर िकसी �यायालय म' इस आधार पर सवाल नहk िकया जाएगा िक वह ऐसी 
नीित को >भावशाली नहk करता हःै लेिकन जहां ऐसा काननू िकसी राVय के िवधान-
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मंडल �ारा बनाया जाता ह ैवहां इस अन�ुछेद के >ावधान उस काननू को तब तक लाग ू
नहk हbगे जब तक ऐसे काननू को जो राghपित के िवचार के िलए आरिEत रखा गया ह,ै 
उनक/ अनमुित >ा� नहk हो गई ह।ै} 

 
सांिवधािनक उपचारM का अिधकार 

32. इस भाग hारा िकए गए अिधकार< को लागू कराने के िलए उपचार  
(1) इस भाग �ारा िदए गए अिधकारb को लाग ू कराने के िलए मनुािसब 

काय̂वािहयb के जXरए उ�चतम �यायालय म' आवेदन करने के अिधकार क/ गारंटी दी 
जाती ह।ै  

(2) इस भाग �ारा िदए गए अिधकारb म' से िकसी को लाग ूकराने के िलए उ�चतम 
�यायालय को ऐसे िनदशे (directions) या िकए (ह|qमनामा) जारी करने क/ शि� होगी। 
पर Xरटb (writs) के तहत बंदी >FयEीकरण (हिैबयस कॉप̂स), परमादशे (मै�डमस), 
>ितषेध (>ािहिबशन), अिधकार-प�ृछा (quo warranto) और उF>ेषण (certiorari) 
Xरट जो भी समिुचत हो।  

(3) उ�चतम �यायालय को कंिडका (1) और कंिडका (2) �ारा दी गई शि�यb पर 
िवपरीत >भाव डाले िबना, संसद कंिडका (2) के अधीन उ�चतम �यायालय �ारा >योग 
के लायक िक�हk या सभी शि�यb का िकसी अ�य �यायालय को अपने अिधकार EेW 
क/ ?थानीय सीमाओ ंके भीतर >योग करने के िलए काननू बनाकर सश� कर सकेगी।  

(4) इस संिवधान �ारा अ�यथा >ावधान िकए गए के िसवाय, इस अन�ुछेद �ारा 
गारंटी िकए गए अिधकार िनलंिबत नहk िकये जाएंगे।  

 

33. इस भाग hारा िदए गए अिधकार< का सैWय बल< आिद पर लागू 
करने के िलए इनमK पUरवतfन करने कP संसद कP शि[ -  

संसद, काननू �ारा सिुनि�त कर सकेगी िक इस भाग �ारा िदए गए अिधकारb म' से 
कोई,-  

(क) सशÖ बलb के सद?यb को, या  
(ख) लोक dयव?था बनाए रखने के काय̂भार उठाने वाले बलb के सद?यb को, या  
(ग) खिुफया सचूना या >ितसचूना के मकसद से हते ुराVय �ारा गिठत िकसी xयरूो 

या अ�य संगठन म' काय̂रत dयि�यb को, या  
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(घ) उपबंध (क) से उपबंध (ग) म' उिnलिखत िकसी सै�य बल, xयरूो या संगठन के 
>योजन हते ु?थािपत दरूसंचार >णाली म' या उसके संबंध म' िनयोिजत dयि�यb को, लाग ू
होने म', िकस सीमा तक सीिमत या िनराकृत िनषेिधत िकया जाए िजससे उनके कत̂dयb 
का उिचत पालन और उनम' अनशुासन बना रहना सिुनि�त रह।े  

 

34. फौजी कानून लागू वाले 7े9 मK इस भाग hारा िदए गए अिधकार< 
पर =ितबंध  

इस भाग के उपरो� >ावधानb म' िकसी बात के होते ह|ए भी, संसद काननू �ारा संघ 
या िकसी राVय क/ सेवा म' िकसी dयि� क/ या िकसी अ�य dयि� को िकसी ऐसे काय̂ 
के संबंध म' Eितपिूत̂ कर सकेगी जो उसने भारत के राVयEेW के भीतर िकसी ऐसे EेW म', 
जहां सेना काननू लाग ूथा, dयव?था के बनाए रखने या पनुः कायमी करने के संबंध म' 
िकया ह ैया ऐसे EेW म' सेना काननू के अधीन पाXरत दडंादशे, िदए गए दडं, आिद ज़xती 
या िकए गए अ�य काय̂ को काननू मा�य कर सकेगी।  

 
35. इस भाग के IावधानJ को Iभावी करने के िलए िवधायन -  
इस संिवधान म' िकसी बात के होते ह|ए भी,-  
(क) काननू बनाने क/ शि� संसद को होगी और िकसी राVय के िवधान-मंडल को 

नहk होगी िक-  
(i) अन�ुछेद 16 के खंड (3), अन�ुछेद 32 के खंड (3), अन�ुछेद 33 और 

अन�ुछेद 34 के अधीन िवषयb म' से िकसी के िलए संसद काननू �ारा >ावधान कर 
सकेगी, तथा  

(ii) इस भाग म' अपराध घोिषत िकए गए काय� के िलए दडं िविहत करने के िलए 
काननू बनाए  

और इस संिवधान के >ारंभ होने के बाद संसद यथाशीÙ ऐसे काय� के िलए दडं 
िविहत करने के िलए काननू बनाएगी िजनका िजz उपखंड (ii) म' ह,ै  

(ख) खंड (क) के उपखंड (i) म' िजz िकए गए िवषयb म' से िकसी से संबंिधत या 
उस खंड के उपखंड (ii) म' िजz िकए गए िकसी काय̂ के िलए दडं का >ावधान करने 
वाला कोई >चिलत काननू जो भारत राVयEेW म' इस संिवधान के >ारंभ होने से ठीक 
पहले लाग ूथा, उसके िनबंधनb (शत�) के और अन�ुछेद 372 के अधीन उसम' िकए गए 
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िक�हk अनकूुलनb और पXरवत̂नb (पXरgकार) के अधीन रहते ह|ए तब तक लाग ूरहगेा जब 
तक संसद �ारा उसम' बदलाव या िनरसन या संशोधन नहk कर िदया जाता ह।ै  

 
?प�ीकरण - इस अन�ुछेद म', ‘लाग ूकाननू’ पद का वही अथ̂ ह ैजो अन�ुछेद 372 

म' ह।ै  
 
 
 
 

 

 

कां�ेसी सदTय : पंिडत जवाहर लाल नेह., सरदार व1लभ भाई पटेल, डॉ राज67 8साद, मौ
लाना अबलु कलाम आज़ाद, चBवतC राजगोपालाचारी, आचायH जे.बी. कृपलानी, पंिडत गोिवं
द ब1लभ पंत, राजिषH परुोषोKम दास टLडन, बालगोिवंद खरे, के.एम. मुशंी, टी.टी. कृPणामाचा
री। 

गैर कां�ेसी सदTय : डॉ. सवHप1ली राधाकृPणन, डॉ. Tयामा8साद मखुजC, एन. गोपालाUवामी 
आयंगर, पंिडत Vदयनाथ कंुज., सर अ1लािद कृPणाUवामी अXयर, टेकचदं बYशी, 8ो. के.टी. 
शाह, डॉ. भीमराव अबंेडकर और डॉ. जयकर। 
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भाग-4 
राXय कK नीित के िनदेशक तdव 

 

36. पUरभाषा-  
यिद >संगवश अ�य अथ̂ अपेिEत न हो तो इस भाग म' ‘राVय‘ का वही अथ̂ ह ैजो 

इस संिवधान के भाग 3 म' ह।ै  
 

37. इस भाग मK शािमल त|व< का =योग  
इस भाग म' शािमल >ावधान िकसी �यायालय �ारा लाग ूनहk हbगे िकंत ु िफर भी 

इनम' िदए ह|ए तFव दशे के शासन म' मलूभतू हl और काननू बनाने म' इन तFवb का >योग 
करना राVय का कत̂dय होगा।  

 

38. रा5य लोक कjयाण कP उWनित के िलए सामािजक Zयव@था 
बनाएगा  

(1) राVय ऐसी सामािजक dयव?था क/, िजसम' सामािजक, आिथ̂क और 
राजनीितक �याय राghीय जीवन क/ सभी सं?थाओ ंको अन>ुािणत करे, भरसक >भावी 
�प म' ?थापना और संरEण करके लोक कnयाण क/ उ�नित का >यास करेगा।  

(2) राVय िवशेष तौर पर आय क/ असमानताओ ंको कम करने का >यास करेगा 
और न केवल dयि�यb के बीच बिnक िविभ�न EेWb म' िनवास करने वाले और िविभ�न 
dयवसायb म' लगे ह|ए लोगb के समहू के बीच भी >ित¯ा, सिुवधाओ ंऔर अवसरb क/ 
असमानताओ ंको समा� करने का >यास करेगा।  

 



 

देस ह&रयाणा, अंक-43                               [41]                                       नवंबर-िदसबंर-2022  

39. रा5य hारा अनुसरणीय कुछ नीित त|व  
राVय िवशेष तौर पर अपनी नीित का इस >कार संचालन करेगा िजससे सिुनि�त 

तौर पर-  
 
(क) प\ुष और Öी सभी नागXरकb को समान �प से जीिवका के पया̂� साधन >ा� 

करने का अिधकार हो,  
(ख) समदुाय के भौितक संसाधनb का ?वािमFव और िनयंWण इस >कार िवभािजत 

हो िजससे सामिूहक िहत सव��म �प से िनवा̂ह हो,  
(ग) आिथ̂क dयव?था इस >कार चले िजससे धन और उFपादन के साधनb का 

सव̂साधारण के िलए नकुसानदायक संक' �ण न हो,  
(घ) प\ुषb और िÖयb दोनb का समान काय̂ के िलए समान वेतन हो,  
(ड.) प\ुष और Öी कामगारb के ?वा?¤य और शि� का तथा बालकb क/ नाज़कु 

उÛ का द\ुपयोग न हो और आिथ̂क ज़�रतb से मज़बूर होकर नागXरकb को ऐसे रोज़गारb 
म' न जाना पड़े जो उनक/ आय ुया शि� के अनकूुल न हb,  

(च) बालकb को ?वतंW और गXरमापण̂ू पXरवेश म' ?व?थ िवकास के अवसर और 
सिुवधाएं दी जाएं और बचपन और यवुाओ ंक/ शोषण तथा नैितक व आिथ̂क पXरFयाग 
से रEा क/ जाए।  

 

39 क. समान Wयाय और िनःशुjक कानूनी सहायता  
राVय यह सिुनि�त करेगा िक काननूी तंW इस >कार काम करे िक समान अवसर के 

आधार पर �याय सलुभ हो और आिथ̂क या िकसी अ�य िनय�Cयता के कारण कोई 
नागXरक �याय >ा� करने के अवसर से वंिचत न रह जाए यह सिुनि�त करने के िलए वह 
िवशेष तौर पर उपय�ु िवधान या ?क/म �ारा या िकसी अ�य रीित से िनःशnुक काननूी 
सहायता क/ dयव?था करेगा।  

 

40. �ाम पंचायत< का संगठन  
राVय, tाम पंचायतb का संगठन करने के िलए क़दम उठाएगा और उनको ऐसी 

शि�यां और >ािधकार >दान करेगा जो उ�ह' ?वाय� शासन क/ इकाइयb के �प म' काय̂ 
करने योCय बनाने के िलए आव�यक हb।  
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41. कुछ दशाओ ंमK काम, िश7ा और लोक सहायता पाने का 
अिधकार  

राVय अपनी आिथ̂क साम¤य̂ और िवकास क/ सीमाओ ं के भीतर काम के 
अिधकार, िशEा के अिधकार और बेकारी, बढ़ुापा, बीमारी और िनःश�ता तथा अ�य 
अभाव क/ दशाओ ंम' सहायता के अिधकार >ा� कराने का >भावी >ावधान बनायेगा।  

 

42. काम कP Wयायसंगत और मानवोिचत दशाओ ंका तथा =सूित 
सहायता का =ावधान  

राVय काम क/ �यायसंगत और मानवोिचत दशाओ ं को सिुनि�त करने के िलए 
और >सिूत सहायता के िलए >ावधान करेगा।  

 

43. कामगार< के िलए िनवाfह मजदूरी आिद  
राVय, उपय�ु िवधान या आिथ̂क संगठन �ारा या िकसी अ�य ढंग से कृिष, उ¨ोग 

या अ�य >कार के सभी कामगारb को काम, िनवा̂ह मजदरूी, स�मानपण̂ू जीवन?तर और 
अवकाश का परम आनंद सिुनि�त करने वाली काम क/ दशाएं तथा सामािजक और 
सां?कृितक अवसर >ा� कराने का >यास करेगा और िवशेष तौर पर tामीण EेW म' कुटीर 
उ¨ोगb को वैयि�क या सहकारी आधार पर बढ़ाने का >यास करेगा।  

 

43 क. उ�ोग< के =बंधन मK कामगार< कP िह@सेदारी  
राVय उपय�ु िवधान �ारा या िकसी अ�य ढंग से सभी उ¨ोग के उपzमb, >ित¯ानb 

या अ�य संगठनb के >बंधन म' कामगारb क/ िह?सेदारी सिुनि�त करने के िलए क़दम 
उठाएगा।  

 

43 ख. सहकारी संगठन< को =ो|साहन  
राVय सहकारी सिमितयb के ?वैि�छक गठन, ?वाय� काय̂>णाली, लोकतांिWक 

िनयंWण और पेशेवर >बंधन को >ोFसािहत करेगा।  
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44. नागUरक< के िलए एक समान िसिवल संिहता-  
राVय, भारत के संपण̂ू राVयEेW म' नागXरकb के िलए एक समान िसिवल संिहता 

सिुनि�त करने का >यास करेगा।  
 

45. छह साल से कम उ� के बeच< कP =ारंिभक बाjयाव@था कP 
देखभाल और िश7ा का =ावधान-  

राVय 6 साल से कम उÛ तक के सभी ब�चb के >ारंिभक बाnयाव?था क/ 
दखेभाल और िशEा के िलए >यास करेगा।  

 

46. अनुसूिचत जाितय<, अनुसूिचत जनजाितय< और अWय कमजोर 
वगw के िश7ा और अथf संबंधी िहत< कP अिभविृo  

राVय, जनता के कमजोर वग̂ के लोगb और िवशेष तौर पर अनसुिूचत जाितयb और 
अनसुिूचत जनजाितयb क/ शैिEक और अथ̂ संबंधी िहतb क/ िवशेष सावधानी के साथ 
उ�नित करेगा तथा सामािजक अ�याय और सभी >कार के शोषण से उनका संरEा करेगा।  

 

47. पोषाहार @तर और जीवन @तर को ऊंचा करने तथा जन @वा@�य 
को संवधfन संबंधी रा5य का कतfZय  

राVय अपने लोगb के पोषाहार ?तर और जीवन ?तर को ऊंचा करने और जन 
?वा?¤य के संवध̂न को अपने >ाथिमक कत̂dयb म' मानेगा और िवशेष तौर पर िचिकFसीय 
उQ�ेयb के अलावा मादक पेयb और ?वा?¤य के िलए हािनकारक औषिधयb के उपभोग 
का िनषेध करने का >यास करेगा।  

 

48. कृिष और पशुपालन का संगठन  
राVय, कृिष और पशपुालन को आधिुनक और वै¥ािनक >णािलयb से संगिठत 

करने का >यास करेगा और िवशेष तौर पर न?लb के संरEण व सधुार के िलए और गायb 
और बछड़b तथा अ�य दधुा� और वाहक पशओु ंके वध का िनषेध करने के िलए क़दम 
उठाएगा।  
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48 क. पयाfवरण का संर7ण व संवधfन और वन व वWय जीव< कP र7ा  
राVय, पया̂वरण के संरEण तथा संवध̂न का और दशे के वनb तथा व�य जीवb क/ 

रEा करने का >यास करेगा।  
 

49. राr�ीय मह|व के @मारक<, @थान< और व@तुओ ंका संर7ण  
संसद �ारा काननू या उसके तहत घोिषत राghीय महFव के कलाFमक या 

ऐितहािसक अिभ�िच वाले >Fयेक ?मारक या ?थान या व?त ु क/ लटू, िव�पण 
(िबगाड़ना), िवनाश, हटाने, िनपटाने या िनया̂त आिद से संरEण करना राVय का दाियFव 
होगा।  

 

50. कायfपािलका से Wयायपािलका का पृथyकरण  
राVय क/ साव̂जिनक सेवाओ ंम' �यायपािलका को काय̂पािलका से पथृक् करने के 

िलए राVय क़दम उठाएगा।  
 

51. अंतरराr�ीय शांित और सुर7ा कP अिभविृo 
राVय,  
(क) अंतरराghीय शांित और सरुEा क/ अिभविृ] का,  
(ख) राghb के बीच �यायसंगत और स�मानपण̂ू संबंधb को बनाए रखने का,  
(ग) संगिठत लोगb के पर?पर dयवहार म' अंतरराghीय काननू और संिध-बा}यताओ ं

के >ित आदर बढ़ाने का, और  
(घ) अंतरराghीय िववादb को म}य?थता �ारा िनपटारे के िलए >ोFसाहन दनेे का 

>यास करेगा।  
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भाग-4 क 
मूल कत̀eय 

 

51 क. मूल कतfZय  
 

भारत के >Fयेक नागXरक का यह कत̂dय होगा िक वह- 
(क) संिवधान का पालन करे और उसके आदशेb, सं?थाओ,ं राgh }वज और 

राghगान का आदर करे,  
(ख) ?वतंWता के िलए हमारे राghीय आंदोलन को >ेXरत करने वाले उ�च आदश� 

को  दय म' संजोए रखे और उनका पालन करे,  
(ग) भारत क/ सं>भतुा, एकता और अखंडता क/ रEा करे और उसे अE�ुण रखे,  
(घ) दशे क/ रEा करे और आÞान िकए जाने पर राgh क/ सेवा करे,  
(ड.) भारत के सभी लोगb म' सदभावना और समान भाईचारे क/ भावना का िनमा̂ण 

करे जो धम̂, भाषा और >दशे या वग̂ पर आधाXरत सभी भेदभावb से परे हो, ऐसी >थाओ ं
(Xरवाजb) का Fयाग करे जो िÖयb के स�मान के िखलाफ हl,  

(च) हमारी सामािसक सं?कृित क/ सम]ृ िवरासत का महFव समझे और उसे बचाए 
रखे,  

(छ) वन, झील, नदी और व�य जीव समेत >ाकृितक पया̂वरण क/ रEा करे और 
उसका संवध̂न करे तथा >ािण माW के >ित दया भाव रखे,  

(ज) वै¥ािनक £ि�कोण, मानववाद और िज¥ासा तथा सधुार क/ भावना का 
िवकास करे,  

(झ) साव̂जिनक संपि� को सरुिEत रखे और िहसंा से दरू रह,े  
(ञ) dयि�गत और सामिूहक गितिविधयb सभी EेWb म' उFकृ�ता क/ िदशा म' बढ़ने 

का सदवै >यास करे िजससे राgh िनरंतर उपलिxध क/ नई ऊंचाइयb को छू ले,  
(ट) माता-िपता या अिभभावक छह वष̂ से चौदह वष̂ तक क/ आय ु के अपने 

बालक या >ितपाnय के िलए िशEा के अवसर >दान करे।   
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व56य 

लfय-सgबhधी i\ताव 
- जवाहरलाल नेह� 

 
(13 िदस*बर सन ् 1946 ई. को 1ातः 11 बजे भारतीय िवधान पQरषद्  कM बैठक, 
कांXटीट्यूशन हाल, नई िदT ली म; 1ार*भ हlई। माननीय डाnटर राजेUo 1साद ने 
सभापित का आसन pहण िकया। सभापित ने जवाहरलाल नेहq को लrय-संबंधी 
1Xताव 1Xतुत करने को कहा जवाहरलाल नेहq ने 1Xताव पेश िकया और संिवधान 
कM िदशा के बारे XपD िकया।  
जवाहरलाल नेहq का संिवधान सभा म; 1Xतुत यह भाषण भारतीय संिवधान कM 
मूल भावना को समझने म; महGवपूण5 है। इस भाषण म; उUहtने अनेक 1ut पर बेबाक 
िटvपिणयां कM ह>। भारत के हर नागQरक को यह भाषण पढ़ना समझना ही चािहए। 
भारतीय संिवधान के दश5न व मूTयt के िजxासुओ ंके िलए यह भाषण यहां 1Xतुत 
कर रहे ह> - सं.) 
 

साहबे सदर, कई िदनb से का�?टीट्यएंूट असे�बली अपनी काय̂वाही कर रही ह।ै 
अभी तक कुछ जाxते क/ काय̂वाही ह|ई ह ैऔर अभी और जाxते क/ काय̂वाही बाक/ ह।ै 
हम अपना रा?ता साफ कर रह ेहl तािक आइ�दा उस साफ जमीन पर िवधान क/ इमारत 
खड़ी कर'। यह ज�री काम था लेिकन मनुािसब ह ैिक कxल इसके िक हम और आगे बढ़' 
इस बात को साफ कर द' िक हम िकधर जाना चाहते हl, हम दखेते िकधर हl और कैसी 
इमारत हम खड़ी करना चाहते हl। जािहर ह ै िक ऐसे मौकb पर िकसी तफसील म' जाना 
मनुािसब नहk होगा। वह तो आप बह|त गौर करके इस इमारत क/ एक-एक ईटं और पFथर 
लगाय'गे। लेिकन जब कोई इमारत बनाई जाती ह ैतो उसके पहले कुछ-कुछ नqशा िदमाग 
म' मौजदू होता ह ैऔर ईट-पFथर जमा िकये जाते हl। 

हमारे िदमागb म' एक जमाने से आज़ाद िह�द?ुतान के तरह-तरह के नqशे रह े हl। 
लेिकन अब जब िक हम इस का� ?टीट्यएंूट असे�बली का काम श�ु कर रह ेहl तो मझेु 
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यह ज�री मालमू होता ह ैऔर मl उ�मीद करता हà ंिक आप भी इसको मंजरू कर'गे िक इस 
नqशे को हम जरा Vयादा जाxते से अपने सामने, िह�द?ुतान के लोगb के सामने और 
दिुनया के लोगb के सामने रख'। चनुांचे जो Xरजोnयशून मl आपके सामने पेश कर रहा हà ं
वह इस तरह के एक मकसद को साफ करने का, कुछ थोड़ा-सा नqशा बतलाने का िक 
िकधर हम दखेते हl, और िकस रा?ते पर हम चल'गे, मजमनू का ह।ै 

आप जानते हl िक यह जो कां?टीट्यएंूट असे�बली ह,ै िबलकुल उस िक?म क/ नहk 
ह ैजैसा िक हमम' से बह|त से लोग चाहते थे। खास हालत म' यह पैदा ह|ई और इसके पैदा 
होने म' अंtेजी ह|कूमत का हाथ ह।ै कुछ शरायत भी इसम' उ�हbने लगाई ह।ै हमने बह|त 
गौर के बाद उस बयान को, जो िक इस का� ?टीट्यएंूट असे�बली क/ बिुनयाद-सा ह,ै मंजरू 
िकया ह।ै हमारी कोिशश रही ह ैऔर रहगेी िक जहां तक ममुिकन हो हम उसे उन हदb म' 
चलाय', लेिकन इसके साथ आप याद रख' िक आिखर इस का�?टीट्यएंूट असे�बली के 
पीछे qया ताकत ह ैऔर िकस चीज ने इसको बनाया ह।ै 

ऐसी चीज' ह|कूमतb के बयानb से नहk बनती हl। ह|कूमत के जो बयान होते हl, वे 
िकसी ताकत क/ और िकसी मजबरूी क/ तरजमुानी करते हl और अगर हम यहां िमले हl 
तो िह�द?ुतान के लोगb क/ ताकत से िमले हl। जो बात हम कर', उसी दरजे तक कर सकते 
हl, िजतनी िक उसके पीछे िह�द?ुतान के लोगb क/ ताकत और मंजरूी हो - कुल िह�द?ुतान 
के लोगb क/, िकसी खास िफरके या िकसी खास िगरोह क/ नहk। चनुांचे हमारी िनगाह हर 
वq त िह�द?ुतान के उन करोड़b आदिमयb क/ तरफ होगी और हम कोिशश कर'गे िक 
उनके जो जVबात हb उनका तजु^मा हम इस िवधान म' कर'। हमको अफसोस ह ै िक इस 
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असे�बली के अqसर मे�बरान इसम' इस वq त शरीक नहk हl। इससे हमारी एक मानी म' 
िज�मेदारी बढ़ जाती ह।ै हम' �याल करना पड़ता ह ैिक हम कोई बात ऐसी न कर' जो औरb 
को तकलीफ पह|चंाये, या जो िबलकुल िकसी उसलू के िखलाफ हो। हम उ�मीद करते हl 
िक जो लोग शरीक नहk हl वे जnद शरीक हो जायंगे और वे भी इस आईन के बनाने म' 
परूा िह?सा ल'गे, qयbिक आिखर यह आईन उतनी ही दरू तक जा सकता ह ैिजतनी ताकत 
उसके पीछे हो। हम चाहते हl िक इससे िहदं?ुतान के सभी लोग सहमत हb और हमारी 
कोिशश यह रही ह ै और रहगेी िक ऐसी चीज हम बनाय' जो कसरत से िहदं?ुतान के 
करोड़b आदिमयb को मंजरू हो और उनके िलए मफु/द हो। उसके साथ यह भी जािहर ह ै
िक जब कोई बड़ा मnुक आगे बढ़ता ह ैतो िफर च�द लोगb के या िकसी िगरोह के रोकने 
से वह \क नहk सकता। अगरचे यह असे�बली, बावजदू इसके िक च�द मे�बर इसम' 
शरीक नहk हl, बैठी ह,ै ताहम यह अपना काम जारी रखेगी और कोिशश करेगी िक बहर 
सरूत इस काम को जारी रखे। 

यह जो Xरजोnयशून मl आपके सामने पेश कर रहा हà,ं एक घोषणा ह,ै एक ऐलान ह ै
जो Xरजोnयशून क/ शqल म' ह।ै काफ/ गौर और िफz से यह बनाया गया ह।ै इसके 
अnफाज़ पर गौर िकया गया ह ैऔर कोिशश क/ गई ह ैिक इसम' कोई ऐसी बात न हो जो 
िखलाफ समझी जाय और बह|त Vयादा बहस तलब हो। यह तो जािहर ह ै िक एक बड़े 
मnुक म' बहस करने वाले Vयादा हो सकते हl लेिकन कोिशश यही ह|ई ह ैिक उसम' बहस-
मबुािहसे क/ बात' कम-से-कम हb। इसम' बिुनयादी बात' हb, उसलू क/ बात' हb, जो िक 
एक मnुक आमतौर से पसंद करता ह ै और मंजरू करता ह।ै मl नहk समझता िक इस 
Xरजोnयशून म' कोई ऐसी बात ह ैजो िक अdवलन इस ि°िटश केिबनेट के बयान क/ हद 
से बाहर हो, दोयम यह िक कोई भी िह�द?ुतानी, चाह ेवह िकसी िगरोह म' हो, उसको 
नामंजरू करे। बदिक?मती से हमारे मnुक म' बह|त सारे इ�तलाफ हl लेिकन इन बिुनयादी 
उसलूb म', जो इनम' िलखे हl, इqके-दqुके आदिमयb के अलावा कोई इ�तलाफ मl नहk 
जानता। इस Xरजोnयशून का q या बिुनयादी उसलू ह।ै वह यह ह ै िक िह�द?ुतान एक 
आजाद मnुक हो - एक सोवरन Xरपिxलक हो। Xरपिxलक लØज का िजz हमने अभी तक 
जािहर नहk िकया था, लेिकन आप खदु समझ सकते हl िक आजाद िहदं?ुतान म' और हो 
q या सकता ह।ै िसवा Xरपिxलक के कोई रा?ता नहk ह।ै इसक/ एक ही शqल ह ै िक 
िह�द?ुतान म' Xरपिxलक हो। 

िह�द?ुतान क/ जो Xरयासत' हl, उन पर q या असर पड़ेगा, मl इस बात को साफ करना 
चाहता हà ंqयbिक इस व� खास तौर से Xरयासतb के नमुाइ�द ेइसम' शरीक नहk हl। यह भी 
तजवीज ह|ई ह ैऔर शायद एक तरमीम क/ शqल म' पेश भी हो िक चूिंक बाज लोग यहां 
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मौजदू नहk हl, इसिलए यह Xरजोnयशून मnुतवी कर िदया जाय । मेरा खयाल यह ह ैिक 
यह तरमीम मनुािसब नहk ह।ै चूिंक पहली बात जो हम' करनी ह ैऔर जो हमारे सामने ह ै- 
दिुनया के सामने ह ै- वह अगर हम न कर'गे तो हम िबnकुल एक बेजान चीज हो जायंगे 
और मnुक हमारी बातb म' िदलच?पी नहk रखेगा। लेिकन Xरयासतb का जो िजz िकया 
गया ह,ै उसके मतुािबक हमारा इरादा ह ै और हम चाहते हl और उसको समझना भी 
लािजमी बात ह ैिक िह�द?ुतान का जो यिूनयन बने उसम' िह�द?ुतान के सब िह?से खशुी 
से आय'। कैसे आय', िकस ढंग से आय', उनके qया अिखतयारात हb - ये तो उनक/ खशुी 
पर ह।ै 

>?ताव म' कोई तफसील नहk ह,ै िसफ̂ बिुनयादी बात' हl। उसम' कुछ खदुम�ुतार 
िह?से हl, उसक/ कोई भी तफसील Xरजोnयशून म' नहk ह।ै लेिकन उसक/ जो मौजदूा 
शqल ह,ै उससे Xरयासतb के ऊपर कोई मजबरूी नहk आती ह।ै यह गौर करने क/ बात ह ै
िक वह िकस ढंग से आयंगे। Xरयासतb म' अ�द�नी ह|कूमत कैसी हो इस बारे म' मेरी 
अपनी एक राय ह,ै लेिकन मl उसको आपके सामने नहk रखूगंा| िसवाय इसके िक जािहर 
ह ैिक िकसी Xरयासत म' वह काम नहk हो सकता जो हमारे बिुनयादी उसलूb के िखलाफ 
हो या जो और िह�द?ुतान के िह?सb के मकुाबले म' आज़ादी कम करे। वहां िकस शqल 
क/ ह|कूमत हो, जैसे िक आजकल क/ तरह राजा-महाराजा या नवाब (हl या नहk)। इस 
Xरजोnयशून को इस बात से मतलब नहk ह।ै यह वहां के लोगb से ताnलकु रखता ह।ै यह 
बह|त ममुिकन ह ैिक राजाओ ंको अगर लोग चाह' तो रख', qयbिक इन बातb से उ�हk का 
ताn लकु ह,ै फैसला वही लोग कर'गे। हमारी Xरपिxलक सारे िह�द?ुतान के यिूनयन क/ ह ै
और उसके अ�दर अलग िकसी िह?से म' वहां के लोग अगर चाह' तो अपना अ�द�नी 
इ�तजाम दसूरे कर'। 

इस Xरजोnयशून म' जो िलखा ह|आ ह ैमl नहk चाहता िक आप उसम' कमी या बेशी 
कर'। मl यह मनुािसब समझता हà ंिक इस का�?टीटयएंूट असे�बली म' कोई ऐसी बात न हो 
जो मनुािसब नहk हो और िकसी व� म' खास-तौर से वे, िजनका इन सवालb से ताn लकु 
ह ैऔर यहां मौजदू नहk ह,ै यह कह' िक इस असे�बली म' बेकायदा बात' ह|ई हl। जहां तक 
इस Xरजोnयशून का ताn लकु ह ैमl चाहता हà ंिक आपक/ िखदमत म' उसे पेश कर दू।ं एक 
तफसीली चीज क/ तरह नहk, बिnक इस तरह से िक हम' िहदं?ुतान को िकस तरह पर ले 
जाना चािहए। आप उसके अलफाज़b पर गौर कर' और मl समझता हà ंिक आप उसे मंजरू 
कर'गे। लेिकन असल चीज यह ह ै िक इस Xरजोnयशून का q या जVबा ह।ै काननू वगैरा 
लØजb से बनते हl लेिकन यह उससे Vयादा ज�री चीज मालमू होती ह।ै अगर आप उसके 
लØजb म' एक काननूदां क/ तरह जायंगे तो आप एक बेजान चीज पैदा कर सकते हl।  
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हम इस व� एक दरवाजे पर हl, एक जमाना खFम हो रहा ह ैऔर एक नया जमाना 
श�ु होने वाला ह।ै इस मौके पर हम' एक जानदार पैगाम िह�द?ुतान को दनेा ह ै और 
िह�द?ुतान के बाहर भेजना ह।ै उसके बाद हम अपने िवधान और आईन को लØजb का 
ऐसा जामा पहनाय'गे जैसा मनुािसब समझ'गे। लेिकन इस व� एक पैगाम भेजना ह ैऔर 
यह िदखाना ह ैिक हम q या करना चाहते हl। इसिलए इस Xरजोnयशून से, इस घोषणा से 
और इस ऐलान से हम' यह िदखाना ह ैिक इससे qया शqल और त?वीर पैदा हो सकती ह।ै 
यह इ�सानी िदमाग म' जान पैदा करने वाली चीज ह,ै काननूी चीज नहk ह।ै लेिकन काननू 
भी ज�री चीज ह,ै ज�री मामलb म'। मl उ�मीद करता हà ं िक आप साहबेान इस 
Xरजोnयशून को मंजरू कर'गे और िजस शqल म' चाह' मंजरू कर'गे। Xरजोnयशून आपके 
सामने आया ह ैऔर यह खास हिैसयत रखता ह।ै एक तरह से यह एक इकरारनामा सा ह,ै 
अपने साथी - अपने लाखb करोड़b भाई बहनb के साथ जो इस मnुक म' रहते हl। अगर हम 
इसे मंजरू करते हl तो यह एक तरह क/ >ित¥ा या इकरार होगा िक हम इसको परूा कर'गे। 
इस शqल म' मl इसको आपके सामने पेश करता हà।ं आपके पास िह�द?ुतानी म' इस 
Xरजोnयशून क/ नकल' मौजदू हl। मl Vयादा व� नहk लेना चाहता। चनुांचे मl उनको नहk 
पढ़á ंगा । लेिकन मl अंtेजी म' उसको पढ़कर सनुाये दतेा हà ं और कुछ और भी उसक/ 
िन?बत अंtेजी जबान म' कहàगंा। 

 
भारतीय MवतंNता का घोषणा-पN 
(i) यह संिवधान सभा भारतवष̂ को एक पण̂ू ?वतंW जनत�W घोिषत करने का £ढ़ 

और ग�भीर संकnप >कट करती ह ैऔर िन�य करती ह ैिक उसके भावी शासन के िलए 
एक संिवधान बनाया जाय। 

(ii) िजसम' उन सभी >दशेb का एक संघ रहगेा जो आज ि°िटश भारत तथा दशेी 
Xरयासतb के तहत तथा इनके बाहर भी हl और जो आगे ?वतंW भारत म' सि�मिलत होना 
चाहते हb । 

(iii) और िजसम' उपरो� सभी >दशेb को, िजनक/ वत̂मान सीमा (चौहQी) चाह े
कायम रह ेया संिवधान-सभा और बाद म' संिवधान के िनयमानसुार बने या बदले, एक 
?वाधीन इकाई या >दशे का दजा̂ िमलेगा तथा रहगेा। उ�ह' वे सब िवशेषािधकार >ा� हbगे 
व रह'गे जो संघ को नहk सªपे जायंगे और वे शासन तथा >बंध स�ब�धी सभी अिधकारb 
को बरत'गे िसवाय उन अिधकारb और कामb के जो संघ को सªपे जायंगे अथवा जो संघ म' 
?वाभािवक ही िनिहत या शािमल हbगे या जो उससे पXरणामधम´ हbगे।  

और  
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(iv) िजसम' साव̂भौम ?वतंW भारत और उसके सभी िह?सb और सरकार के सभी 
अंगb क/ अिधकाXरता क/ सभी शि� और स�ा (अिधकार) जनता �ारा >ा� होगी | 

तथा 
(v) िजसम' भारत के सभी लोगb (जनता) को राजक/य िनयमb और साधारण 

सदाचार के अनकूुल, िनि�त िनयमb के आधार पर सामािजक, आिथ̂क व राजनैितक 
�याय के अिधकार, समान ?तर व सिुवधा क/ तथा मानवीय समानता के अिधकार और 
िवचारb क/, िवचारb को >कट करने क/, िव�ास व धम̂ क/, ई�रोपासना क/, काम ध�धे 
क/, संघ बनाने व काम करने क/ ?वतंWता के अिधकार और गारंटी होगी मानी जायेगी। 

और 
(vi) िजसम' सभी अnपसं�यकb, िपछड़े वग̂ के लोगb, कबायली >दशेb तथा दिलत 

और िपछड़ी ह|ई जाितयb के िलए पया̂� संरEण महुयैा कराए जाएंगे। 
और 
(vii) िजसके �ारा इस गणतंW क/ सीमाओ ंम' एकता रिEत रहगेी और जल, थल 

और हवा पर उसके साव̂भौिमक अिधकार, �याय और सâय राghb के िनयमb के अनसुार 
रिEत हbगे।| 

और 
(viii) यह >ाचीन दशे संसार म' अपना योCय व स�मािनत ?थान >ा� करने और 

संसार क/ शाि�त तथा मानव जाित का कnयाण करने म' अपनी इ�छा से पण̂ू योग दगेा। 
संिवधान सभा क/ पहली बैठक का आज पांचवां िदन ह।ै अब तक हम, काय̂ 

संचालन के िलए िनयम वगैरह बनाने का काम कर रह ेथे और यह ज�री भी था। अब 
हमारा काय̂ EेW साफ ह।ै हम' अब आधार तैयार करना ह ैऔर यह काम कुछ िदनb से कर 
रह ेहl। अभी हम' बह|त कुछ करना बाक/ ह।ै इसके पहले िक हम उस सभा के असली काम 
यानी जाित क/ आकांEाओ ंको, उसके िचर ?व²नb को िलिखत �प दनेे का महान काम 
>ार�भ कर', हम' काय̂ संचालन के िलए िनयम पास करने हl और सिमितयां बनानी हl। 
पर�त ुइस अवसर पर भी िनि�त ही यह बह|त वांछनीय ह ैिक हम खदु को, उन लोगb को 
िजनक/ िनगाह' सभा क/ ओर हl, इस दशे क/ करोड़b जनता को, जो हमारी ओर दखे रही 
ह ैतथा सारी दिुनया को यह आभास द ेद' िक हम qया कर'गे, हमारा }येय qया ह ैऔर हम 
िकस िदशा म' जा रह ेहl। इसी उQ�ेय से मlने यह >?ताव इस सभा के सामने रखा ह।ै >?ताव 
होते ह|ए भी यह >?ताव से बह|त कुछ Vयादा ह।ै यह एक घोषणा ह,ै यह एक £ढ़ िन�य ह ै
यह एक >ित¥ा और दाियFव ह ैऔर हम सबb के िलए तो, हम' िव�ास ह ैिक यह एक ãत 
ह!ै मl चाहता हà ंिक सभा इस >?ताव पर काननूी शxदजाल क/ संकुिचत भावना से िवचार 
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न करे बिnक उसके मलू म' जो भावना ह ैउसे मQनेजर रखकर उस पर िवचार करे। अqसर 
शxदb म' जाद ूका सा चमFकार होता ह,ै पर कभी-कभी यह शxदb का जाद ूभी मानव 
भावना को, जाित क/ जबरद?त लालसा को पण̂ू�पेण dय� नहk कर पाता। अतः मl यह 
नहk कह सकता िक >?ततु >?ताव उस भावना को dय� करता ह ै जो आज भारतीय 
जनता के िदल और िदमाग म' ह।ै यह >?ताव संसार को टूटे फूटे शxदb म' यह बतलाना 
चाहता ह ै िक हमने इतने िदनb से िकस बात को सोच रखा था, और हमारा ?व²न qया 
था? और िनकट भिवgय म' हम ल;य तक पह|चंने क/ आशा करते हl। इसी भावना से, मl 
यह >?ताव सभा के सामने रख रहा हà ंऔर मझेु िव�ास ह ैिक सभा भी इसी भावना से 
उस >?ताव को tहण करेगी और अ�त म' ?वीकार करेगी। सभापित महोदय, मl आपके 
सामने और सभा के सामने िवनtतापव̂ूक यह सझुाव रखना चाहता हà ंिक जब >?ताव को 
मंजरू करने का समय आवे तो हम िसफ̂ र?म के �प म' हाथ उठाकर ही उसे न ?वीकार 
कर' बिnक भि� भाव से खड़े होकर उसे ?वीकार कर' और इसे अपना नवीन ãत समझ' | 

सभा को मालमू ह ैिक यहां बह|त से लोग गैरहािजर हl और बह|त से सद?य, िज�ह' 
इसम' शािमल होने का हक ह,ै यहां नहk आये हl। हम' इस बात का अफसोस ह,ै qयbिक 
हम चाहते हl िक भारत के िभ�न िभ�न >ा�तb और िभ�न-िभ�न दलb से Vयादा से äयादा 
>ितिनिधयb को, हम अपने साथ शािमल कर'। हमने एक महान काम उठा िलया ह ैऔर 
इसम' हम सब लोगb का सहयोग पाने क/ कोिशश करते हl। यह इसिलए िक भारत का 
भिवgय, िजसक/ कnपना हमने क/ ह,ै िकसी खास दल, स�>दाय या >ा�त के िलए ही 
सीिमत न होगा बिnक वह तो भारत क/ चालीस करोड़ जनता के िलए होगा। हम' इन कुछ 
ब'चb को खाली दखेकर और कुछ सािथयb को, जो यहां हािजर हो सकते थे, गैरहािजर 
पाकर बड़ा अफसोस होता ह।ै मझेु आशा ह ैऔर मl समझता हà ं िक वे आय'गे और यह 
सभा बाद म' उन सबके सहयोग का लाभ >ा� करेगी। पर इस बीच म' हम सब पर एक 
िज�मेदारी ह ैिक हम अपने गैरहािजर दो?तb का �याल रख' और हमेशा यह याद रख' िक 
हम यहां िकसी खास दल के िलए काम करने नहk आये हl। हम' सारे िह�द?ुतान का, यहां 
के चालीस करोड़ नर नाXरयb का सदा �याल रखना ह।ै हम सब िफलहाल अपनी अपनी 
सीमाओ ंम' दल िवशेष के हl, चाह ेइस दल के या उस दल के, और शायद अपने अपने 
दलb के साथ काम करना भी जारी रख'गे। िफर भी ऐसा मौका आता ह ैिक हमको दलगत 
भावना से ऊपर उठ जाना पड़ता ह ैऔर सारी जाित या दशे का-यहां तक िक कभी कभी 
उस समचेू संसार का, �याल रखना पड़ता ह,ै िजसका यह दशे भी एक महFवपण̂ू भाग ह।ै 
जब मl इस संिवधान सभा के काम का �याल करता हà ंतो ऐसा मालमू पड़ता ह ैिक अब 
समय आ गया ह ै िक जहां तक हमसे बन पड़े हम dयि�गत भावना और दलब�दी के 
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झगड़b से ऊपर उठकर अिधक से अिधक dयापक, सिहgण ुऔर असरकारक ढंग से उस 
महती सम?या पर िवचार कर' जो आज हमारे सामने ह ैतािक हम जो भी संिवधान बनाय' 
वह सारे भारत के योCय हो, सारा संसार ?वीकार करे िक हमने सचमचु महान काय̂ का 
स�पादन उसी योCयता से िकया, िजसे हम' करना चािहए था।  

एक और भी dयि� यहां आज अनपुि?थत ह ैजो अव�य ही हमम' से बह|तb के िदल 
म' मौजदू ह।ै हमारा इशारा उस dयि� क/ ओर ह,ै जो सारे दशे का नेता ह ैजो सम?त राgh 
का जनक ह,ै (हष̂-}विन) जो इस सभा का िनमा̂ता रहा ह,ै जो हमारे िकतने ही अतीत 
काय� का कता̂ रहा ह ैऔर हमारी भिवgय क/ बह|तेरी कार̂वाइयb का कता̂ धता̂ रहगेा। 
आज वह यहां उपि?थत नहk ह।ै वह अपने महान आदश� क/ पिूत̂ के िलए भारत के एक 
सदुरू कोने म' िनरंतर काय̂रत ह।ै परंत ुमझेु इस बात म' जरा भी शक नहk ह ै िक उसक/ 
आFमा इस भवन म' वत̂मान ह ैऔर इस महान काय̂ के स�पादन म' हम' सतत आशीवा̂द द े
रही ह।ै 

सभापित महोदय, यहां बोलते ह|ए मl चारb ओर फैली यादb और सम?याओ ंके बोझ 
से अपने को बोिझल अनभुव करता हà।ं हम लोग एक यगु को खFम कर शायद बह|त जnद 
ही एक नए यगु म' >वेश करने वाले हl। मेरा }यान आज भारत के महान अतीत क/ ओर, 
उसके पांच हजार वष̂ के इितहास क/ ओर जाता ह ै उसके इितहास के >ारंभ से - जो 
मानव इितहास का >ारंभ माना जा सकता ह ै- आज तक का सारा इितहास हमारी आंखb 
के सामने ह।ै वह सम?त अतीत आज हमारे चारb ओर ह ैऔर हम' आन�द और जीवन 
>दान कर रहा ह ैपर साथ ही साथ उससे, यह सोचकर मझेु कुछ वेदना भी होती ह ै िक 
qया हम उस अतीत के लायक हl? ताकतवर अतीत और Vयादातर ताकतवर भिवgय के 
बीच ि?थत वत̂मान क/ तलवार के धार पर खड़े होकर जब मl भिवgय क/ सोचता हà,ं उस 
भिवgय क/, जो मझेु िव�ास ह ैिक अतीत से भी मह�र ह,ै तो अपने महान काय̂ भार से 
अिभभतू हो जाता हà ंऔर भयभीत हो जाता हà।ं भारतीय इितहास के अåुत अवसर पर 
हम यहां एकW ह|ए हl। इस पXरवत̂न Eण म' >ाचीन यगु से एक नवीन यगु म' >वेश करने से 
इस बदलाव के वq त मझेु कुछ अचरज-सा मालमू होता ह,ै वैसा ही अचरज जैसा रात से 
िदन होने म' मालमू पड़ा ह,ै हो सकता ह ैिदन बादलb से ढंक रहा पर ह ैतो आिखर िदन, 
इसिलए बादल फटने का िदन अव�य िनकलेगा। इन सब बातb के कारण मझेु इस सभा के 
सामने बोलने और अपने सारे िवचार रखने म' कुछ किठनाई मालमू होती ह।ै मझेु ऐसा 
मालमू होता ह ै िक इन पांच हजार वष� के ल�बे िसलिसले म' बड़ी-बड़ी िवभिूतयां,जb 
आई ंऔर चली गई,ं आज मेरी आखb के सामने हl। उन िमWb क/ मिूत̂यां भी मानb आज 
मेरे स�मखु हl, िज�हbने भारत क/ आजादी के िलए लगातार जQोजनद क/ ह।ै आज हम 
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समा�->ायः यगु के छोर पर खड़े हl और नये यगु म' >वेश पाने के िलए पXर�म और 
>यास कर रह ेहl। मझेु भरोसा ह ैिक सभा मौजदूा अवसर क/ गंभीरता समझेगी और उसी 
गंभीरता से इस >?ताव पर गौर करेगी िजसे सभा के स�मखु पेश करने का मझेु गौरव ह।ै मl 
समझता हà ंिक इस >?ताव पर बह|त से संशोधन सभा के सामने आ रह ेहl। इनम' से बह|तb 
को मlने नहk दखेा ह।ै सभा के िकसी भी सद?य को अिधकार ह ैिक वह इसके सामने कोई 
भी संशोधन रखे और सभा को अिधकार ह ैिक वह इसके सामने कोई भी संशोधन रखे 
और सभा को अिधकार ह ैिक वह उसे मंजरू करे या नामंजरू। पर मl स�मान सिहत आपको 
यह सझुाव दूगंा िक यह अवसर ऐसा नहk ह ै िक हम छोटी छोटी बातb म' काननूी और 
र?मी ढंग अपनाय', जबिक हम' बड़ी बड़ी सम?याओ ंका सामना करना ह।ै बड़े-बड़े कामb 
को अंजाम दनेा ह ैऔर महFवपण̂ू मसले तय करने हl। इसिलए मl उ�मीद क�ंगा िक सभा 
गंभीरता से ही इस महFवपण̂ू >?ताव पर बहस करेगी और शािxदक झगड़े म' ही अपने को 
न भलुा दगेी। 

मझेु िविभ� न संिवधान सभाओ ं का भी �याल आता ह ै जो पहले बैठ चकु/ हl। 
अमेXरकन राgh के िनमा̂ताओ ंने संिवधान सभा म' एकW होकर राgh िनमा̂ण के िलए एक 
संिवधान तैयार िकया था, जो आज डेढ़ सौ बरस क/ परीEा म' पqका सािबत ह|आ ह।ै इस 
संिवधान िनमा̂ण म' q या q या बात' ह|ई,ं उन सबक/ मl कnपना कर रहा हà।ं इस संिवधान के 
फल?व�प जो महान राgh उFप�न ह|आ। उसको मl सोच रहा हà।ं मेरी कnपना उस जबद?̂त 
zांित क/ ओर जा रही ह ैजो आज से 150 वष̂ पहले ह|ई थी। मl कnपना कर रहा हà ंउस 
संिवधान सभा क/, जो आन�ददायक उस पेXरस नगर म' आहàत ह|ई थी, िजसने आजादी 
क/ िकतनी ही लड़ाइयां लड़ी हl। मl सोच रहा हà ंउन किठनाइयb को जो इस संिवधान सभा 
को िमलk। मl सोच रहा हà ंउन बाधाओ ंको िज�ह' सÛाट तथा अिधकाXरयb ने उस सभा क/ 
राह म' रोड़े डाले। 

इस सभा को ?मरण होगा िक जब इसके माग̂ म' रोड़े अटकाए गए, यहां तक िक उसे 
एकW होने के िलए ?थान दनेे से भी इकंार िकया गया तो पXरषद ् ने टेिनस कोट̂ म' अपनी 
बैठक क/ और वहां ही उसने शपथ tहण क/, जो 'दी ओथ ऑफ टेिनस कोट̂" के नाम से 
मशहàर ह।ै सÛाट और अिधकाXरयb क/, सम?त बाधाओ ंके बावजदू वे एकW होकर तब 
तक अपना काम करते रह ेजब तक िक उ�हbने अपने काम को परूा न कर िलया, िजसे परूा 
करने का उ�हbने बीड़ा उठाया था। मझेु िव�ास ह ै िक हम लोग भी उसी ग�भीरता और 
पिवW भावना से यहां इकéा ह|ए हl और हम भी चाह ेइस भवन म' हो या अ�यW, मैदान म', 
बाजार म', कहk भी एकW होकर - तब तक अपना काम करते जायंगे जब तक िक उसे परूा 
न कर ल'। इसके बाद हमारी याद जाती ह ैहािलया अतीत क/ उस महती zांित क/ ओर 
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जो �स म' ह|ई थी और िजसके नतीजतन एक नये ढंग के राVय-�स यिूनयन ऑफ 
सोिवयत Xरपिxलक-जैसे शि�शाली राgh का >ादभुा̂व ह|आ जो आज िव� के कामb म' 
>मखु भाग ले रहा ह।ै यह महान शि�शाली राgh हम भारतवािसयb के िलए न िसफ̂ एक 
महान शि�शाली राgh ही ह ैवरन ् पड़ोसी भी ह।ै 

इस तरह हम आज इन बड़े-बड़े उदाहरणb को ?मरण करते हl और उनक/ 
सफलताओ ंसे लाभ उठाने क/ एवं उनक/ असफलताओ ंसे बचने क/ कोिशश करते हl। 
शायद हम असफलताओ ंसे बच न सक'  qयbिक कुछ न कुछ असफलता तो मानव >यास 
म' सि�निहत रहती ही ह।ै िफर भी हम' िन�य ह ैिक हम तमाम बाधाओ ंऔर किठनाइयb के 
बावजदू आगे बढ़'गे और अपनी िचरसंिचत आकांEाओ ंऔर ?व²नb को >ा� कर'गे। इस 
>?ताव म', जो सभा जानती ह ैिक बड़ी सावधानी  से बनाया गया ह,ै हमने अFयिधक या 
अFयnप कथन को दरू ही रखा ह।ै इस तरह के >?ताव का बनाना बड़ा किठन ह।ै यिद 
आप उसम' बह|त कम बात dय� करते हl तो वह केवल एक कोरा >?ताव ही रह जाता ह ै
और दसूरे यिद आप उसम' अिधक कुछ कहते हl तो यह संिवधान बनाने वाले सद?यb के 
काय̂ म' कुछ ह?तEेप सा होता ह।ै यह >?ताव उस संिवधान का माग̂ नहk ह ैजो हम बनाने 
जा रह े हl और हम' इसी £ि� से इसे दखेना चािहए। सभा को संिवधान बनाने क/ परूी 
?वत�Wता ह ैऔर दसूरे लोगb को भी, जब वे सभा म' आ जाय' तो संिवधान बनाने क/ परूी 
आज़ादी ह।ै अतः यह >?ताव दोनb सीमाओ ं के बीच क/ राह ह ै और केवल कुछ 
बिुनयादी उसलूb को िनधा̂Xरत करता ह ै िजन पर, मझेु पqका िव�ास ह,ै िकसी दल या 
dयि� को िववाद नहk हो सकता। हम कहते हl िक हमारा यह £ढ़ और पिवW िन�य ह ैिक 
हम सवा̂िधकारपण̂ू ?वत�W राgh कायम कर'गे। यह êवु िन�य ह ैिक भारत सवा̂िधकारपण̂ू 
?वत�W, >जात�W होकर ही रहगेा। मl राजत�W क/ बहस म' नहk जाऊंगा। अव�य ही हम 
भारत म' श�ूय से (िबना िकसी आधार के) राजत�W नहk ?थािपत कर सकते। जब भारत 
को हम सवा̂िधकारपण̂ू ?वतंW राgh बनाने जा रह ेहl तो िकसी बाहरी शि� को हम राजा न 
मान'गे और न िकसी ?थानीय राजतंW क/ ही तलाश कर'गे। यह तो िन�य ही >जात�Wीय 
होगा। 

कुछ दो?तb ने यह सवाल उठाया ह ै िक मlने >?ताव म' 'लोकत�W' शxद q यb नहk 
रखा। मlने उ�ह' बताया िक Xरपिxलक राVय डेमोzेिटक न हो ऐसा समझा जा सकता ह,ै 
लेिकन हमारा सारा अतीत इस बात का गवाह ह ै िक हम लोकत�Wीय सं?था क/ ही 
?थापना चाहते हl। ?प� ह ैिक हमारा ल;य लोकत�Wीय dयव?था क/ ?थापना ही ह ैऔर 
उससे कम हम कुछ नहk चाहते। उस लोकत�W का q या �प हो, यह बात दसूरी ह।ै 
वत̂मान यगु के लोकत�W ने, यरूोप और अ�य ?थानb क/ लोकत�Wीय शासन प]ित ने, 
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संसार क/ तरqक/ म' बड़ा िह?सा िलया ह।ै इसम' शक ह ैिक ये लोकतंW, यिद सही माने म' 
इ�ह' लोकतंW रहना ह ैतो, अपना मौजदूा ?व�प Vयादा िदनb तक रख सक' गे। मझेु उ�मीद 
ह ैिक हम लोग िकसी खास तथाकिथत लोकत�Wीय दशे क/ प]ित क/ नकल नहk कर'गे। 
हो सकता ह ैहम लोग मौजदूा लोकत�W को और भी अ�छा बनाय'। जो भी हो, हम जो भी 
शासन प]ित यहां कायम कर' वह हमारी जनता क/ मनोविृ� के अनकूुल और सबको 
मंजरू होनी चािहए।| हम लोकत�W चाहते हl। यह काम इस सभा का ह ैिक वह तय करे उस 
लोकत�W को, q या चेहरा दगेी। सभा दखेेगी िक हमने इस >?ताव म' डेमोzेिटक शxद नहk 
रखा ह ैq यbिक हमने समझा िक Xरपिxलक शxद के अ�दर वह समािहत ह ैऔर हम गैर 
ज�री अितXर� शxद रखना नहk चाहते हl। पर हमने >?ताव म' डेमोzेिटक (लोकत�Wीय) 
शxद से बह|त कुछ अिधक रख िदया ह।ै इस >?ताव म' हमने लोकत�W का सार सि�निहत 
कर िदया ह।ै बिnक मl तो कहàगंा िक लोकतंW का ही सार नहk वरन ् इसम' हमने आिथ̂क 
लोकत�W का सार भी सि�निहत कर िदया ह।ै कुछ लोग इस िबना पर इस >?ताव का 
िवरोध कर सकते हl िक इसम' समाजवादी राgh नहk अपनाया ह।ै सVजनb, मl समाजवाद 
का समथ̂क हà ंऔर मझेु आशा ह ैिक सारा िह�द?ुतान समाजवाद का समथ̂न करेगा और 
वह समाजवादी शासन िवधान बनायेगा और सारी दिुनया को भी इसी िदशा म' चलना 
होगा। उस समाजवाद का ?व�प q या हो यह भी आपका दसूरा िवचारणीय िवषय ह।ै पर 
असली बात यह ह ै िक यिद मl अपनी इ�छानसुार इस >?ताव म' यह रखता िक हम 
समाजवादी राgh चाहते हl तो शायद इसम' कुछ ऐसी बात' आ जातk जो बह|तb को tाë 
होती और कुछ को अtाë । हम यह नहk चाहते थे िक ऐसी बातb को लेकर यह >?ताव 
िववादाFमक हो जाये। इसिलए >?ताव म' हमने पाXरभािषक शxद नहk रखे हl बिnक हम 
qया चाहते हl इसका िनचोड़ रख िदया ह।ै यह आव�यक ह ैऔर मl समझता हà ंइसम' कोई 
िववाद नहk, कुछ लोगb ने मझेु कहा ह ैिक इस >?ताव म' Xरपिxलक (>जात�W) का रखा 
जाना दशेी नरेशb को कुछ नाराज कर सकता ह।ै स�भव ह ैइससे वे नाराज हb। मl इस बात 
को ?प� कर दनेा चाहता हà ंऔर सभा जानती ह ैिक मl िनजी �प से राज�Wीय प]ित म', 
वह चाह ेकहk भी हो, िव�ास नहk करता। संसार से राजत�W आज तेजी से िमटता जा रहा 
ह।ै िफर भी यह मेरे िव�ास क/ बात नहk ह।ै दशेी राVयb के स�ब�ध म' हम लोगb के 
िवचार बह|त िदनb से यही रह े हl िक सबसे पहले इन राVयb क/ >जा को आने वाली 
आज़ादी म' परूा िह?सा िमलना चािहए। यह बात तो मेरी कnपना म' ही नहk आती िक 
दशेी Xरयासतb क/ >जा और भारत के अ�य भागb क/ >जा क/ ?वत�Wता का अलग-
अलग मापदडं हो। संघ म' दशेी Xरयासत' िकस तरह सि�मिलत हbगी इस बात को तो यह 
सभा ही Xरयासतb के >ितिनिधयb से रायशमुारी करके तय करेगी और मझेु आशा ह ैिक 
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सभा, Xरयासतb से स�ब�ध रखने वाले सभी मसलb को Xरयासतb के स�चे >ितिनिधयb से 
ही बातचीत कर तय करेगी। हां, मl जानता हà ंिक उन मसलb को तय करने म' िजनका दशेी 
राVयb के शासकb से स�ब�ध ह,ै हम शासकb के साथ या उनके >ितिनिधयb के साथ भी 
बातचीत करने के िलए परूी तरह रजाम�द हl। पर अ�त म' जब हम भारत का संिवधान 
बनाएंगे तो िजस तरह भारत के अ�य भागb के जन >ितिनिधयb से स�पक̂ रखकर उसका 
िनमा̂ण कर'गे उसी तरह दशेी Xरयासतb के जन >ितिनिधयb से भी स�पक̂ रखकर हम 
िवधान को अि�तम �प द'गे। (हष̂-}विन) जो भी हो, हम या तो िनयम िनधा̂Xरत कर द'गे 
या खदु आपसी रजाम�दी से तय कर ल'गे िक दशेी Xरयासतb और अ�य भागb के िलए 
?वत�Wता का ?तर समान होगा। मl खदु तो यह चाहàगंा और इसक/ स�भावना भी ह ैिक 
सारे दशे म' शासन dयव?था या ह|कूमत क/ मशीनरी एक समान हो। पर यह बात ऐसी ह ै
िजसका फैसला Xरयासतb के परामश̂ और सहयोग से करना होगा। मl नहk चाहता और 
मेरा �याल ह ैयह सभा भी नहk चाहगेी िक दशेी राVयb पर उनक/ मज´ के िखलाफ कुछ 
लादा जाय। अगर िकसी Xरयासत क/ >जा कोई खास तरह क/ शासन >णाली चाहती ह,ै 
चाह ेवह राज�WाFमक ही q यb न हो, उ�ह' वैसी >णाली रखने का अिधकार ह।ै इस सभा 
को मालमू होगा िक ि°िटश कॉमनवेnथ म' भी आज आयरलै�ड एक Xरपिxलक 
(>जात�W) ह ैऔर िफर भी कई तरह से यह ि°िटश कॉमनवेnथ का एक सद?य भी ह।ै 
इसिलए यह बात तो समझ म' आ सकती ह।ै मl नहk कह सकता िक होगा q या, qयbिक 
उसका िन�य करना कुछ इस सभा का और कुछ दसूरb का काम ह।ै इसक/ अस�भावना 
या इसम' कोई असामंज?य नहk ह ै िक Xरयासतb म' िकसी खास तरह क/ शासन >णाली 
हो, बशत¢ िक वहां परूी ?वत�Wता और दाियFवपण̂ू शासन हो और वह >जा के आधीन 
हो। यिद िकसी Xरयासत क/ >जा राजत�W के >धान यानी राजा, महाराजा और नवाब को 
पसंद करती ह ैतो, मl चाहà ंया न चाहà,ं िन�य ही मl इसम' कतई दखल दनेा नहk पस�द 
करता। अतः मl ?प� कर दनेा चाहता हà ंिक जहां तक इस >?ताव या घोषणा का स�ब�ध 
ह ै यह, आगे जो कुछ करना चाहगेी या जो बातचीत चलायेगी इसम' िकसी तरह क/ 
\कावट नहk डालता। िसफ̂ एक ही माने म' यह >?ताव हम कुछ सीमा या पाब�दी (यिद 
आप इसे पाब�दी समझ') डाल दतेा ह।ै वह यह िक इस घोषणा म' जो बिुनयादी उसलू हl 
हम उन पर ही चल'गे। मl तो कहता हà ंिक ये बिुनयादी िस]ांत, सही माने म', िववादाFमक 
हl ही नहk। िह�द?ुतान म' कोई भी इनका िवरोध नहk करता और न िकसी को इनका िवरोध 
करना ही चािहए पर यिद कोई िवरोध करता ह ै तो हम उनका मकुाबला कर'गे। और 
अपनी-अपनी जगह पर डटे रह'गे। (हष̂-}विन) 
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सभापित महोदय, हम भारत के िलए संिवधान बनाने बैठे हl। ?प� ह ैिक हमारे इस 
काम का बाक/ दिुनया पर जोरदार >भाव पड़ेगा। यह इसिलए नहk िक इससे संसार EेW म' 
एक नये शि�शाली राgh का अâयदुय होता ह ैबिnक इस कारण से िक भारत ऐसा दशे 
ह,ै जो न िसफ̂ अपनी आबादी या EेWफल के िव?तार से बिnक अपने >चरु साधनb और 
उसके उपयोग क/ Eमता से िव?ततृ संसार के कामb म' शीÙ ही जबरद?त हाथ बंटा 
सकता ह।ै आज भी जब हम आजादी के िकनारे खड़े हl, भारत ने संसार के मामलb म' 
जबरद?त हाथ बंटाना श�ु कर िदया ह।ै इसिलए संिवधान-िनमा̂ताओ ंके िलए यह उिचत 
ह ैिक इस अंतरा̂ghीय पहल ूको हमेशा }यान म' रख'। हम संसार के साथ दो?ताना बता̂व 
चाहते हl। हम सब दशेb से दो?ती चाहते हl। अतीत के झगड़b के एक ल�बे इितहास के 
बावजदू इCंलlड को अपना दो?त बनाना चाहते हl। सभा को मालमू ह ै िक मl हाल ही म' 
िवलायत गया था। मl कुछ कारणb से, िज�ह' यह सभा अ�छी तरह जानती ह,ै वहां नहk 
जाना चाहता था। लेिकन tेट-ि°टेन के >धान म�Wी के िनजी अनरुोध के कारण मl वहां 
गया। वहां मझेु सभी जगह सौज�य िमला। िफर भी भारतीय इितहास के इस भावनापण̂ू 
मनोवै¥ािनक अवसर पर जब हम दिुनया से और अपने अतीत स�पक̂ एवं संघष̂ के कारण 
tेट-ि°टेन से तो खासतौर पर सहयोग, मैWी तथा खशुी के संवाद पाने के भखेू थे, दभुा̂Cय 
से हम खशुी का स�वाद तो दरू रहा, बह|त कुछ िनराशा का स�वाद लेकर लौटे। मझेु 
उ�मीद ह ैिक ये नई किठनाइयां जो ि°िटश म�Wीमंडल और वहां के अ�य अिधकाXरयb के 
हाल के व�dयb से उFप�न ह|ई हl, वे हमारी राह न रोक' गी। और हम, यहां उपि?थत और 
अनपुि?थत सब के सहयोग से आगे बढ़ने म' कामयाब हbगे। मझेु इस बात से स�त सदमा 
पह|चंा ह,ै स�त चोट पह|चंी ह ैिक ऐन मौके पर जब हम कदम बढ़ाने जा रह ेहl हमारे रा?ते 
म' \कावट' डाली गई।ं हम पर नई नई पाबि�दयां िजनका पहले कहk िजz भी न था, लगाई 
गई और नये तरीके सझुाए गए। मl िकसी dयि� क/ सदभावना पर कोई आपि� नहk 
करना चाहता। लेिकन मl अव�य ही यह कह दनेा चाहता हà ंिक इसका काननूी पहल ूचाह े
कुछ भी q यb न हb, पर जब हम' ऐसे राgh से काम पड़ता ह ैजो आजादी के िलए मतवाला 
हो तो ऐसे भी अवसर उपि?थत होते हl िक काननू लचर हो जाता ह ैऔर उस पर भरोसा 
नहk िकया जा सकता। यहां हमम' से बह|तb ने गत वष� से एक या अिधक पीिढ़यb से भारत 
क/ आज़ादी क/ लड़ाई म' अqसर िह?सा िलया ह।ै हम आफतb के बीच से गजुरे हl। हम 
इसके आदी हl और यिद ज�रत आ गई तो हम पनुः िवपि�यb से खेल'गे (हष̂-}विन) | 
िफर भी इन तमाम संघष� के दौर म' हम हमेशा ही ऐसे मौकb क/ बात सोचते रह ेहl जब 
हम संघष̂ और िव}वंस नहk बिnक िनमा̂ण के काम म' लग जाय'। और उस समय जब हम 
लोगb को ऐसा मालमू पड़ा िक ?वतंW भारत म' रचनाFमक काम करने का समय आ रहा ह ै
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िजसक/ बड़ी खशुी से बाट जोह रह ेथे िक नई बाधाय' हमारे रा?ते म' डाली गई।ं चाह ेजो 
भी शि� इसके पीछे हो, इससे यही जािहर होता ह ै िक चतरु, बिु]मान और योCय 
dयि�यb म' भी अपनी मया̂दा और पद के अनकूुल कnपनामलूक साहस का अभाव होता 
ह।ै यिद आपको िकसी राgh से काम पड़ता ह ैतो अपनी कnपना, भावना और साथ ही 
साथ बिु] क/ दौड़ से ही आप उसको ठीक-ठीक समझ सकते हl। अतीत से ही यह दखुद 
पर�परा चली आती ह ैिक भारतीय सम?याओ ंको समझने म' शासकb म' कnपना शि� 
का सव̂था अभाव रहा ह।ै इन लोगb ने अqसर हमारी सम?याओ ं म' अनाव�यक हाथ 
डाला या हम' राय दी और यह न समझा िक वत̂मान भारत न िकसी क/ सलाह चाहता ह ै
और न अपनी मज´ के िखलाफ िकसी का समाधान ही अपने ऊपर लादना चाहता ह।ै 
भारत को >भािवत करने का एक माW रा?ता ह ैमैWी, सहयोग और सåावना का बता̂व। 
जबद?̂ती उस पर कुछ भी लादने या म}य?थ बनने क/ थोड़ी भी चे�ा पर हम आzोश 
करते हl और कर'गे (हष̂ }विन)। गत कई महीनb म', बह|त ही किठनाइयb के बावजदू भी 
हमने ईमानदारी से सहयोग का वातावरण पैदा करने क/ हरच�द कोिशश क/। हमारी यह 
कोिशश जारी रहगेी। लेिकन मझेु डर ह ै िक अगर दसूरी ओर से इसका काफ/ जवाब न 
िमला तो सहयोग का वातावरण न� या दब̂ुल हो जायगा। हमने महान काम का बीड़ा 
उठाया ह,ै हम' िव�ास ह ैिक हम उसे परूा करने का >यास जारी रख'गे। हम' यह भी िव�ास 
ह ैिक यिद इस काय̂ म' >यFनशील रह ेतो सफलता भी अव�य िमलेगी। जहां हम' अपने ही 
दशेवािसयb से िनबटना ह ैहम सåावना से उस काम म' लगे रह'गे य¨िप हम समझते हl िक 
हमारे कुछ दशेवासी गलत रा?ता पकड़ते हl। जो भी हो आज नहk तो कल या परसb हम' 
इस दशे म' िमलकर ही काम करना ह ैऔर हमारा आपसी सहयोग अव�य�भावी ह।ै अतः 
हम' इस समय ऐसे िकसी भी काम से बचना होगा िजससे हमारे भिवgय के माग̂ म' िजसके 
िलए हम काम कर रह े हl, कोई नई बाधा उपि?थत हो जाए। इसिलए जहां तक हमारे 
दशेवािसयb का स�ब�ध ह ैउनका अिधक से अिधक सहयोग पाने के िलए हम' यथाशि� 
चे�ा करनी ह।ै पर�त ुसहयोग का यह अथ̂ नहk िक हम अपने उन मौिलक िस]ा�तb का 
ही Fयाग कर बैठ'  िजनके िलए हम यह सब कुछ कर रह ेहl और करना चािहए। सहयोग का 
यह मतलब नहk ह ैिक हम उन िस]ा�तb को ही कुबा̂न कर द' िजनके िलए हम जीते हl। 
इसके अितXर�, जैसा मlने अभी कहा ह ैहम इCंलlड का भी सहयोग चाहते रह ेऔर इस 
समय भी चाहते हl जब वातावरण आपसी संदहे से भरा ह|आ ह।ै हम समझते हl िक यिद 
उ�हbने सहयोग दनेे से इ�कार िकया तो अव�य ही इससे भारत को Eित पह|चेंगी, पर 
इCंलlड को उससे भी Vयादा Eित पह|चेंगी और संसार को भी कुछ नकुसान पह|चेंगा। य]ु 
से हम अभी फुरसत पाये हl और लोगb म' dयापक �प से आगामी य]ु क/ म�द-म�द चचा̂ 
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चलने लगी ह।ै ऐसे समय म' नवीन >ाणपण̂ू और िनभ̂य भारत का पनुज̂�म होने जा रहा ह।ै 
िव� क/ इस उथल-पथुल से भारत के पनुज̂�म का यह शायद उपय�ु अवसर ह।ै लेिकन 
ऐसे समय म' हम लोगb क/ £ि� िजन पर भारत का िवधान बनाने का जबद?̂त भार ह,ै खबू 
साफ दरूदिश̂नी होनी चािहए। हम' वत̂मान क/ महती आशाओ ंऔर भिवgय क/ उससे भी 
मह�र आशाओ ंपर सोच िवचार करना ह ैऔर इस दल या उस दल के E�ु लाभ क/ 
तलाशी म' ही अपने को नहk खो दनेा ह।ै संिवधान सभा म' बैठकर आज हम िव� के 
रंगमंच पर अिभनय कर रह ेहl और सारे संसार क/ िनगाह, हमारे स�पण̂ू अतीत क/ £ि�, 
हमारी ओर ह।ै हम यहां जो कुछ भी कर रह ेहl। उसे हमारा अतीत दखे रहा ह ैऔर भिवgय 
भी दखे रहा ह ैय¨िप अभी उसका ज�म नहk ह|आ ह।ै मl इस >?ताव को इसी £ि� से 
दखेता हà ंऔर मl सभा से अनरुोध क�ंगा िक वह अपने महान अतीत को, वत̂मान के 
जबद?̂त उथल-पथुल को और उिदत होने वाले मह�र भिवgय को £ि� म' रखकर उस पर 
िवचार करे। सभापित महोदय, इन शxदb के साथ मl यह >?ताव पेश करता हà।ं 
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व56य 

भाjय से सौदा 
-जवाहरलाल नेह� 

 
( संिवधान सभा नई िद�ली म� 15 अगTत 1947 को जवाहर लाल नेह� �ारा 
िदया गया एक भाषण) 

 
बह|त वष̂ ह|ए हमने भाCय से एक सौदा िकया था, और अब अपनी >ित¥ा परूी करने 

का समय आया ह ै– परूी तौर पर या िजतनी चािहए उतनी नहk, िफर भी काफ/ हद तक। 
जब आधी रात के घंटे बज'गे, जबिक सारी दिुनया सोती होगी, उस समय भारत जगकर 
जीवन और ?वतंWता >ा� करेगा। एक ऐसा Eण आता ह,ै जो िक इितहास म' कम ही 
आता ह ैजबिक हम परुाने को छोड़कर नए जीवन म' पग धरते हl, जबिक एक यगु का अंत 
होता ह,ै जबिक राgh क/ िचर दिलत आFमा उ]ार >ा� करती ह।ै यह उिचत ह ैिक इस 
गंभीर Eण म' हम भारत और उसके लोगb और उससे भी बढ़कर मानवता के िहत के िलए 
सेवा अप̂ण करने क/ शपथ ल'।  

इितहास के उषाकाल म' भारत ने अपनी अनंत खोज आरंभ क/। दग̂ुम सिदयां उसके 
उ¨ोग, उसक/ िवशाल सफलता और उसक/ असफलताओ ंसे भरी िमल'गी। चाह ेअ�छे 
िदन आएं हb, चाह े बरेु, उसने इस खोज को आंखb से ओझल नहk होने िदया, न उन 
आदश� को ही भलुाया िजनसे उसे शि� >ा� ह|ई। आज हम दभुा̂Cय क/ एक अविध परूी 
करते हl, और भारत अपने आप को िफर पहचानता ह।ै िजस क/ित̂ पर हम आज आनंद 
मना रह ेहl, वह और भी बड़ी क/ित̂ और आनेवाली िवजयb क/ िदशा म' केवल एक पग 
ह,ै और आगे के िलए अवसर दनेे वाली ह।ै इस अवसर को tहण करने और भिवgय क/ 
चनुौती ?वीकार करने के िलए qया हमम' काफ/ साहस और काफ/ बिु] ह?ै 

?वतंWता और शि� िज�मेदारी लाती ह।ै वह िज�मेदारी इस सभा पर ह,ै जो िक 
भारत के संपण̂ू स�ाधारी लोगb को >ितिनिधFव करने वाली संपण̂ू स�ाधारी सभा ह।ै 
?वतंWता के ज�म से पहले हमने >सव क/ सारी पीड़ाएं सहन क/ हl और हमारे ìदय इस 
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दखु क/ ?मिृत से भरे ह|ए हl। इनम' से कुछ पीड़ाएं अब भी चल रही हl। िफर भी, अतीत 
समा� हो चकुा ह ैऔर अब भिवgय ही हमारा आवाहन कर रहा ह।ै  

यह भिवQय आराम करने और दम लेने के िलए नहS है बिUक िनरंतर IयVन 
करने के िलए हW, िजससे िक हम उन IितZाओ ंको, जो हमने इतनी बार क' है 
और उसे जो आज कर रहे हW, पूरा कर सक] । भारत क' सेवा का अथ̀ करोड़J 
पीिड़तJ क' सेवा है। इसका अथ̀ दbरCता और अZान और अवसर क' िवषमता 
का अंत करना है। हमारी पीढ़ी के सब से बड़े आदमी क' यह आकंdा रही है िक 
IVयेक आंख के IVयेक आंसू को पJछ िदया जाए। ऐसा करना हमारी शि5 से 
बाहर हो सकता है, लेिकन जब तक आंसू हW और पीड़ा है, तब तक हमारा काम 
पूरा नहS होगा।  

इस िलए हम' काम करना ह ै और पXर�म करना ह ै और किठन पXर�म करना ह ै
िजससे िक हमारे ?व²न परेू हb। ये ?व²न भारत के िलए हl, लेिकन ये संसार के िलए भी हl, 
qयbिक आज सभी राgh और लोग आपस म' एक दसूरे से इस तरह गुंथे ह|ए हl िक कोई भी 
िबnकुल अलग होकर रहने क/ कnपना नहk कर सकता। शांित के िलए कहा गया ह ैिक 
यह अिवभाVय ह,ै ?वतंWता भी ऐसी ही हl और अब समिृ] भी ऐसी ह ैऔर इस एक 
संसार म', िजसका िक अलग-अलग टुकड़b म' अब िवभाजन संभव नहk, संकट भी ऐसा 
ही ह।ै  

 
 
भारत के लोगb से, िजनके हम >ितिनिध हl, हम अनरुोध करते हl िक िव�ास और 

िन�य के साथ वे हमारा साथ द'। यह E�ु और िवनाशक आलोचना का समय नहk ह,ै 
असåाव या दसूरb पर आरोप का समय नहk ह,ै हम' ?वतंW भारत क/ िवशाल इमारत का 
िनमा̂ण करना ह,ै िजसम' िक उसक/ संतान रह सक' ।  
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महोदय, मl यह >?ताव उपि?थत करने क/ आ¥ा चाहता हà,ं  
यह िन�य हो िक –  
1) आधी रात के अंितम घंटे के बाद, इस अवसर पर उपि?थत संिवधान सभा के 

सद?य यह शपथ ल' –  
इस पिवW Eण म', जबिक भारत के लोगb ने दखु झेलकर और Fयाग करके ?वतंWता 

>ा� क/ ह,ै मl, जो िक भारत क/ संिवधान सभा का सद?य हà,ं पण̂ू िवनयपव̂ूक भारत और 
उसके िनवािसयb क/ सेवा के >ित, अपने को इस उQ�ेय से अिप̂त करता हà ं िक यह 
>ाचीन भिूम संसार म' अपना उपय�ु ?थान tहण करे और संसारdयापी शांित और मनgुय 
माW के कnयाण के िनिम� अपना परूा और इ�छापण̂ू अनदुान >?ततु करे।  

2) जो सद?य इस अवसर पर उपि?थत नहk ह ैवे यह शपथ (ऐसे शािxदक पXरवत̂नb 
के साथ जो िक सभापित िनि�त कर') उस समय ले जब िक वे अगली बार इस सभा के 
अिधवेशन म' उपि?थत हb।  

 
 
 

 
 

  

वो आदमी नहc ह ैमकुdमल बयान ह ै
माथे पे उस के चोट का गहरा िनशान ह ै
 
वो कर रह ेहf इhक़ पे संजीदा गjुतगु ू
मf Vया बताऊँ मरेा कहc और nयान ह ै
 
सामान कुछ नहc ह ैफटेहाल- ह ैमगर 
झोले मq उस के पास कोई संिवधान ह ै

 
- द1ुयंत कुमार 
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व56य 

सिंवधान के मसौदे पर i\ताव 
-डॉ. भीम राव अ"बेडकर 

 
 
( िदनांक 4 नवjबर 1948 भारतीय संिवधान सभा म] डॉ0 भीम राव 

अjबेडकर ने संिवधान के मसौदे पर IMताव पेश िकया। इस IMताव म] उqहJने 
संिवधान के Mव9प संबंधी आशंकाओ,ं आलोचनाओ ं का उrर िदया। उनके 
व56य से भारतीय संिवधान के Mव9प संबंधी अनेक IsJ के उrर िमलते हW। 
भारतीय संिवधान सभा म] अनेक िवचारधाराओ ं और िविभqन पृuभूिमयJ के 
6यि5 शािमल थे, िजनक' सिvय भागीदारी से संिवधान के IावधानJ पर 
बहwकोिणय बहस हwई और उसके फलMव9प संिवधान बना। संिवधान के 
िजZासुओ ं के िलए डा. भीमराव अंबेडकर zारा IMतुत यह IMताव बेहद 
महVवपूण̀ है - सं.) 

 
 
अ}यE महोदय, मसिवदा सिमित �ारा तय िकये ह|ए संिवधान के मसिवद ेको मl 

सभा के सामने पेश करता हà ंऔर >?ताव करता हà ंिक इस पर िवचार िकया जाय। 
 
29 अग?त, 1947 को संिवधान सभा ने एक >?ताव पास करके मसिवदा सिमित 

को िनय�ु िकया था। संिवधान सभा के िनण̂य के अनसुार मसिवदा सिमित को यह 
िज�मेदारी दी गई थी िक वह सभा �ारा िनय�ु िविभ�न सिमितयb - जैसे संघ शासन 
सिमित, संघ िवधान सिमित, >ांतीय िवधान सिमित तथा मलू अिधकारb, अnपसं�यकb, 
एवं कबायली EेWb के िलये िनय�ु परामश̂दाWी सिमित इFयािद �ारा >?ततु Xरपोट̂ के 
आधार पर एक संिवधान तैयार करे। 
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संिवधान सभा ने उ� सिमित को यह भी आदशे िदया था िक कुछ िवषयb म' वह 
भारत सरकार के 1935 के एqट म' िदए ह|ए >ावधानb का ही अनगुमन करे। मझेु आशा ह ै
िक िसवाय उन बातb के, िजनका हवाला मlने 21 फरवरी सन ्1947 ई0 के अपने पW म' 
िदया था, िजसम' मlने बताया था िक मसिवदा सिमित ने वहां कुछ छूट ली ह ैऔर qया 
उसने िवकnप सझुाये हl, आप यही पाय'गे िक मसिवदा सिमित ने आपके सभी आदशेb 
का पालन स�चाई से िकया ह।ै 

संिवधान का यह मसिवदा मसिवदा सिमित के िवचार िवमश̂ के बाद तय ह|आ ह।ै 
यह एक महान ्>लेख ह।ै इसम' 315 अन�ुछेद और 8 अनसुिूचयां हl। यह मानना होगा िक 
िकसी भी दशे का संिवधान इतना वहृत ्नहk ह ैिजतना िक इस संिवधान का मसिवदा ह।ै 
िज�हbने परूी तरह से नहk पढ़ा ह,ै उनके िलए इसक/ >मखु िवशेषताओ ं को समझना 
किठन ह।ै आज आठ महीनb से संिवधान का >?ततु मसिवदा दशे के सामने ह।ै इस 
दीघ̂काल म' िमW, आलोचक एवं िवरोधी, सभी को इसम' िदये ह|ए >ावधानb के >ित 
अपने िवचार dय� करने के िलए काफ/ बिnक काफ/ से äयादा समय िमला ह।ै मl 
साफगोई से कहता हà ं िक बह|तb क/ आलोचना का कारण यही ह ै िक वे अन�ुछेदb को 
पया̂� �प से समझ नहk पाये हl और उनके अथ̂ के स�बंध म' उनको गलतफ़हमी ह|ई ह।ै 
जो भी हो। इसक/ आलोचनाय' ह|ई हl और उनका उ�र दनेा ही होगा। उ� दोनb कारणb से 
यह आव�यक ह ै िक इस पर िवचार करने का >?ताव रखते ह|ए मl संिवधान क/ म�ुय 
िवशेषताओ ं क/ ओर आपका }यान आकृ� क�ं और इनके िखलाफ क/ ह|ई 
आलोचनाओ ंका जवाब दू।ं 

ऐसा करने से पहले मl चाहता हà ंिक संिवधान सभा �ारा िनय�ु तीन सिमितयb क/ 
चीफ किमîर वाले >ा�तb क/ सिमित, संघ तथा उसक/ िविभ�न इकाइयb के पार?पXरक 
आिथ̂क स�बंध िनधा̂Xरत करने के िलए िनय�ु िवशेष¥ सिमित एवं कबायली EेWb के 
िलए िनय�ु परामश̂दाता सिमित क/ Xरपोट̂ मl सभा के सामने पेश क�ं। ये Xरपोट̂ इतने 
िवल�ब से िनकली िक सभा उन पर िवचार नहk कर सक/, हालांिक इनक/ >ितयां सभा 
के सद?यb के पास भेजी जा चकु/ हl। इन Xरपोट� तथा इनम' दी ह|ई िसफाXरशb पर मसिवदा 
सिमित िवचार कर चकु/ ह।ै इसिलए यह मनुािसब ह ै िक यह Xरपोट̂ सभा के सामने 
औपचाXरक तौर से पेश कर दी जाये। अब मl म�ुय >î क/ ओर आता हà।ं अगर आप इस 
संिवधान क/ एक >ित संवैधािनक काननू के िकसी िव¨ाथ´ को द', तो अव�य ही वह दो 
बात' पछेूगा। पहली बात यह िक इस संिवधान म' िकस >कार क/ सरकार क/ कnपना क/ 
गई ह ैऔर दसूरी बात यह िक संिवधान का ?व�प qया ह?ै ये ही दो ग�भीर िवषय हl 
िजनके स�बंध म' >Fयेक संिवधान को सोचना और िनण̂य दनेा पड़ता ह।ै 
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अब मl पहले >î को लेता हà।ं इस मसिवद ेम' भारतीय संघ के >मखु के �प म' एक 

अिधकारी रखा गया ह ै जो भारतीय संघ का >धान या >ेिसडे�ट कहलायेगा। इस 
अिधकारी क/ इस उपािध से अमेXरका के >ेिसडे�ट का ?मरण हो आता ह।ै िक�त ुनामb 
क/ समानता के अितXर�, अमेXरका क/ सरकार के ?व�प तथा इस मसिवद ेम' >?तािवत 
सरकार के ?व�प म' अ�य कोई समानता नहk ह।ै अमेXरका क/ सरकार का जो ?व�प 
>ेिसड'ट >धान ह ैऔर वह >ेिसड'िशयल िस?टम क/ शासन प]ित कही जाती ह।ै इस 
मसिवद े म' जो शासन प]ित >?तािवत क/ गई ह,ै वह ह ै पािल̂याम'टरी शासन प]ित। 
शासन स�ब�धी इन दोनb >णािलयb म' मौिलक अ�तर ह।ै अमेXरका क/ >ेिसड'िशयल 
प]ित म' >ेिसड'ट शासक वग̂ का >धान ह।ै शासन का सम?त अिधकार उसको >ा� ह।ै 
इस मसिवद ेके अनसुार हमारे >ेिसड'ट का वही ?थान ह ैजो अंtेजी संिवधान के अ�तग̂त 
सÛाट का ह।ै वह राVय का >धान ह,ै िक�त ुशासक वग̂ का >धान नहk ह।ै वह राgh का 
>ितिनिधFव करता ह,ै पर राgh पर शासन नहk करता। वह राgh का >तीक ह।ै शासन के 
मामले म' उसका ?थान यही ह ै िक वह अपनी महुर क/ छाप से राgh के फैसलb को 
अिधसिूचत करता ह।ै अमेXरकन संिवधान के अ�तग̂त >ेिसड'ट के अधीन कई सेzेटरी 
होते हl जो िभ�न िभ�न िवभागb के अिधकारी होते हl। 

इसी >कार भारतीय संघ के >ेिसड'ट के अधीन शासन के िविभ�न िवभागb के 
अिधकारी तो मंWी हbगे। यहां भी इन दोनb >णािलयb म' एक मौिलक अ�तर ह।ै अमेXरका 
के >धान के िलए यह आव�यक नहk ह ैिक वह िकसी म�Wी क/ सलाह माने ही। लेिकन 
भारतीय संघ के >ेिसड'ट के िलए अपने मंिWयb क/ सलाह मानना सामा�य तौर पर 
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आव�यक होगा। वह उनक/ सलाह के >ितकूल कुछ नहk कर सकता और न िबना उनक/ 
राय िलये ही कुछ कर सकता ह।ै अमेXरका का >ेिसड'ट िकसी भी Eण िकसी भी म�Wी को 
उसके पद से हटा सकता ह।ै लेिकन भारतीय संघ के >ेिसड'ट को ऐसा करने का अिधकार 
तब तक नहk ह ैजब तक िक पािल̂याम'ट म' मि�Wयb को बह|मत >ा� ह।ै अमेXरका क/ 
>ेिसड'िशयल >णाली इस आधार पर रिचत ह ैिक वहां शासक वग̂ तथा संिवधान मंडल 
म' अलगाव रखा गया ह,ै िजससे िक >ेिसड'ट और उसके म�Wी संसद के सद?य नहk हो 
सकते। अपना मसिवदा इस अलगाव के िस]ा�त को नहk ?वीकार करता ह।ै भारतीय संघ 
के िमिन?टर पािल̂याम'ट अथा̂त ्िवधान म�डल के सद?य हl। यहां तो केवल िवधान मंडल 
के सद?य ही म�Wी हो सकते हl। यहां मंिWयb को वही अिधकार >ा� हl जो िक िवधान 
म�डल के अ�य सद?यb को >ा� हl। अथा̂त ्वे िवधान म�डल क/ सभा म' बैठ सकते हl। 
वहां के वाद-िववाद म' भाग ले सकते हl और काय̂वाही के स�ब�ध म' अपना मत द ेसकते 
हl। अव�य ही ये दोनb शासन प]ितयां गणतंWीय हl और इन दोनb म' िकसको चनुा जाय 
यह तय करना आसान नहk ह।ै 

गणत�Wीय शासन वग̂ के िलये यह आव�यक ह ैिक उसम' ये दो बात' अव�य हb - 
(1) उसम' ि?थरता होनी चािहए, और (2) उसका दाियFवपण̂ू होना िनता�त आव�यक ह।ै 
दभुा̂Cय से अब तक ऐसी कोई >णाली नहk िनकाली जा सक/ ह ै िजसम' ि?थरता तथा 
दाियFवपण̂ूता के दोनb ही गणु समान �प म' पाये जा सकते हb। ऐसी >णाली तो आप पा 
सकते हl िजसम' ि?थरता अिधक हो लेिकन दाियFव कुछ कम हो या ऐसी >णाली िजसम' 
दाियFव कुछ अिधक माWा म' हb लेिकन ि?थरता कम हो। अमेXरका तथा ि?वट्ज़रलlड क/ 
>णािलयb म' ि?थरता अिधक ह,ै लेिकन दाियFव कम। इसके >ितकूल ि°िटश >णाली म' 
आप दाियFव अिधक पाय'गे, पर ि?थरता कम। इसका कारण ?प� ह।ै अमेXरका का 
काय̂पािलक वग̂ संसदीय प]ित का नहk ह।ै इसिलए उसके अि?तFव के िलए वहां क/ 
कांtेस (िवधान म�डल) का बह|मत अपेिEत नहk ह।ै इसके >ितकूल ि°टेन का 
काय̂पािलक वग̂ संसदीय प]ित का ह।ै इसिलए अपने अि?तFव के िलए वह संसद के 
बह|मत पर िनभ̂र करता ह।ै अमेXरकन संसद अपने काय̂पािलक वग̂ को बर®वा?त नहk 
कर सकती, qयbिक वह संसदीय प]ित का नहk ह।ै 

संसदीय सरकार को तो उसी व� इ?तीफा द ेदनेा होगा जब संसद के बह|मत का उस 
पर िव�ास न रह जाय। दाियFव के िलहाज से संसद के >ित असंसदीय काय̂पािलक वग̂ 
कम दाियFवपण̂ू होता ह,ै qयbिक अपने अि?तFव के िलए वह संसद पर िनभ̂र नहk रहता। 
इसके >ितकूल संसदीय काय̂पािलका संसद के >ित अिधक दाियFवपण̂ू होती ह ैqयbिक 
उसके अि?तFव के िलए संसद का बह|मत अपेिEत ह।ै संसदीय और गैरसंसदीय प]ितयb 
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म' यह अ�तर ह ै िक पहली दसूरी से अिधक दाियFवपण̂ू होती ह।ै इसके अितXर� उनके 
दाियFव का मापजोख कब कब िकया जाय और उसे कौन करे, इस स�ब�ध म' भी दोनb म' 
अ�तर ह।ै गैरसंससदीय प]ित म', जैसी अमेXरका म' ह,ै काय̂पािलक वग̂ के दाियFव का 
मापजोख एक िनयिमत काल के बाद ह|आ करता ह।ै वहां दो साल म' एक बार िनवा̂चक 
समदुाय काय̂पािलक वग̂ के दाियFव के स�ब�ध म' िनण̂य करता ह।ै उसके >ितकूल 
इगंलlड म' जहां संसदीय प]ित चलती ह,ै िनयिमत काल पर और >Fयेक िदन दोनb तरह 
काय̂पािलक वग̂ के दाियFव के स�ब�ध म' िनण̂य िकया जाता ह।ै दिैनक िनण̂य तो संसद 
के सद?य, >î, >?ताव, अिव�ास >?ताव, ?थगन >?ताव तथा अिभभाषणb पर वाद 
िववाद �ारा करते हl। िनयिमत काल पर जो िनण̂य होता ह,ै वह िनवा̂चक चनुाव के समय 
करते हl जो िक हर पांचव' साल या उससे पव̂ू भी हो सकता ह।ै अमेXरकन शासन प]ित म' 
काय̂पािलक वग̂ के दाियFव क/ दिैनक छानबीन नहk होती। लोगb का अनभुव ह ै िक 
भारत जैसे दशे म' काय̂पािलक वग̂ के दाियFव क/ दिैनक छानबीन बह|त ही आव�यक ह ै
और एक िनयतकालीन छानबीन से वह कहk अिधक >भावी ह।ै >?ततु संिवधान म' 
ि?थरता से दाियFव को अिधक आव�यक समझा गया ह ैऔर इसीिलए इसम' संसदीय 
प]ित क/ िसफाXरश क/ गयी ह।ै 

यहां तक तो मlने यह बतलाया िक >?ततु संिवधान म' कौन सी शासन प]ित रखी 
गई ह।ै अब मl दसूरे >î क/ ओर आता हà,ं अथा̂त ्संिवधान के ?व�प क/ ओर। अब तक 
इितहास म' संिवधान के दो ही म�ुय ?व�प आये हl। एक ह ैएकाFमक (यिूनटरी) और 
दसूरा संघाFमक (फेडरल)। एकाFमक िवधान म' दो म�ुय िवशेषताय' होती हl। एक तो यह 
िक के��ीय शासन नीित क/ उसम' >धानता रहती ह ैऔर दसूरी िवशेषता उसक/ यह होती 
ह ैिक उसम' सहायक या परूक साव̂भौिमक नीितयb का कोई अि?तFव नहk होता। इसके 
>ितकूल फेडरल संिवधान क/ िवशेषता यह ह ै िक के�� के साथ-साथ उसम' स�ाFमक 
उपराVय भी होते हl और दोनb को ही अपने अपने EेWb म' जो उनको सªपे गये हl, पण̂ू 
स�ा >ा� रहती ह।ै दसूरे शxदb म' यह कहना चािहए िक फेडरल संिवधान का अथ̂ ह ै
दोहरी राVय ?थापना। >?ततु संिवधान इस अथ̂ म' फेडरल संिवधान ह ैिक यह ऐसी राVय 
dयव?था ?थािपत करता ह ैिजसे हम दोहरी राVय dयव?था कह सकते हl। >?ततु संिवधान 
क/ दोहरी राVय dयव?था के अ�दर संघ राVय तथा अ�य >ादिेशक राVय हl और इन दोनb 
को ही सं>भतुा >ा� ह ैिजसका >योग ये संिवधान �ारा सªपे गये अपने अपने िवषयb म' 
कर सकते हl। यह दोहरी राVय dयव?था अमेXरकन संिवधान से िमलती जलुती ह।ै 
अमेXरका क/ राVय dयव?था भी एक दोहरी राVय dयव?था ह ै िजसम' एक तरफ तो संघ 
सरकार ह ैऔर दसूरी तरफ कई राVय हl। इसी तरह हमारे संिवधान म' भी एक के��ीय संघ 
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सरकार तथा अ�य >ादिेशक राVयb क/ dयव?था ह।ै अमेXरकन संिवधान के अनसुार, वहां 
क/ संघ सरकार, वहां के राVयb का केवल फेडरेशन नहk ह ैऔर न वहां के >ादिेशक राVय 
ही संघ सरकार क/ महज शासन स�ब�धी इकाइयां हl। इसी >कार इस संिवधान म' 
>?तािवत संघ सरकार न केवल राVयb का संघ माW ह ैऔर न िविभ�न >ादिेशक राVय ही 
संघ सरकार क/ केवल शासनाFमक इकाइयां हl। भारतीय और अमेXरकन संिवधान क/ 
सम�पता इ�हk बातb तक सीिमत ह।ै पर इन दोनb संिवधानb म' जो अ�तर ह,ै वह उनक/ 
समानताओ ंसे कहk अिधक मौिलक और स?ुप� ह।ै 

अमेXरकन संघ तथा भारतीय संघ म' जो िविभ�नता ह,ै वह म�ुयतया दो बातb म' ह।ै 
अमेXरका म' दोहरी राVय dयव?था के साथ-साथ दो >कार क/ नागXरकता भी ह।ै एक तो 
अमेXरकन नागXरकता ह ैऔर दसूरी राVयb को भी अपनी-अपनी नागXरकता ह।ै अव�य ही 
उस दो >कार क/ नागXरकता म' जो किठनाइयां हl, उनको अमेXरकन संिवधान के 14 व' 
संशोधन �ारा बह|त कुछ दरू कर िदया गया ह।ै इस संशोधन �ारा राVयb पर यह >ितब�ध 
लगा िदया गया ह ै िक वे अमेXरकन संघ के नागXरकb के अिधकार, िवशेषािधकार या 
िवमिु�यb का अपहरण नहk कर सकते। लेिकन साथ ही यह भी ह,ै जैसा िक िविलयम 
ए�डरसन ने बताया ह,ै िक कितपय राजनीितक िवषयb म' िजनम' मतदान का तथा सरकारी 
ओहदb के धारण करने का अिधकार भी शािमल ह,ै राVय अपने नागXरकb के पE म' 
भेदभाव क/ नीित ज�र बरतते हl। बह|त से मामलb म' तो यह पEपात बह|त दरू तक बरता 
जाता ह।ै उदाहरणाथ̂, िकसी राVय या ?थानीय सरकार म' िनयिु� पाने के िलए, बह|त से 
?थानb म', यह ज�री कर िदया गया ह ैिक उ�मीदवार वहां का ही नागXरक या िनवासी हो। 
इसी तरह काननू और िचिकFसा स�ब�धी साव̂जिनक पेशb का लाइस'स पाने के िलए भी 
राVय क/ नागXरकता या िनवास >ायः आव�यक ह।ै इसी >कार dयवसाय म' भी जैसे िक 
मिदरा क/ िबz/ का काम या बांड या ?टाक क/ िबz/ का काम, जहां सरकारी िनयमb 
क/ कठोरता ज�री होती ह,ै यही >ितबंध लाग ूहl। >Fयेक राVय को उन मामलb म' जो 
उसको सªपे गये हl, अपने नागXरकb को िवशेष सिुवधा >दान करने के िलये भी कितपय 
अिधकार >ा� हl। इस >कार िशकार करना और मछली मारना ये दोनb ही बात' एक तरह 
से राVयb के अिधकार म' हl। वहां राVयb म' यह >चिलत ह ै िक वे िशकार खेलने और 
मछली मारने के लाइस'स के िलए जो फ/स अपने नागXरकb से लेते हl, उससे कहk Vयादा 
बाहरी लोगb से लेते हl। इसी >कार राVय अपने कॉलेज और िव�िव¨ालयb के शnुक भी 
बाहर वालb से Vयादा लेते हl और अपने अ?पतालb या आ�य ?थलb म' भी केवल अपने 
नागXरकb को ही भत´ करते हl। आकि?मक या संकटकालीन ि?थित म' राVय बाहरी लोगb 
को भी वहां भत´ कर लेते हl। सारांश यह ह ै िक कई ऐसे अिधकार हl जो वहां के राVय 
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केवल अपने नागXरकb या िनवािसयb को ही दतेे हl और िज�ह' वह बाहर वालb को दनेे से 
काननून इ�कार कर सकते हl, और करते हl अथवा उनके अिधकारb को वे बाहर बाहर 
वालb को Vयादा स�त शत� पर ही दतेे हl। ये सिुवधाएं जो राVय के नागXरकb को >ा� 
होती हl, राVय क/ नागXरकता के िवशेषािधकार हl। इन सब बातb को दखेते ह|ए, कहना 
होगा िक वहां राVय के नागXरकb के एवं बाहरी लोगb के अिधकारb म' बड़ा अ�तर ह।ै 
यािWयb और अ?थायी >वािसयb को वहां हर जगह कुछ न कुछ िवशेष असिुवधाओ ंका 
िशकार होना ही पड़ता ह।ै 

इसके >ितकूल >?ततु संिवधान म' ि�?तरीय राVय dयव?था तो रखी गई ह ैलेिकन 
नागXरकता एक ही ह।ै इसम' सम?त भारत के िलये एक ही नागXरकता क/ dयव?था ह,ै 
और वह ह ैभारतीय नागXरकता। >ादिेशक राVयb क/ पथृक नागXरकता नहk ह।ै >Fयेक 
भारतीय को चाह ेवह िकसी भी >ादिेशक राVय का हो, नागXरकता का समान अिधकार 
>ा� ह।ै >?ततु भारतीय संिवधान म' जो ि�?तरीय राVय dयव?था रखी गई ह,ै वह 
अमेXरका क/ दोहरी dयव?था से एक और तरह से भी िभ�न ह।ै अमेXरका क/ संघ सरकार 
तथा राVयb के संिवधान आपस म' एक ढीली गांठ से बंधे ह|ए हl। इन दोनb के पर?पर 
स�बंध को बताते ह|ए °ाइस ने कहा हःै ‘‘अमेXरका क/ के��ीय या राghीय सरकार तथा 
वहां क/ >ादिेशक सरकारb क/ तलुना हम एक िवशाल इमारत तथा अ�य छोटी-छोटी 
अनेक इमारतb से कर सकते हl जो बनी तो हl िवशाल इमारत क/ आधार भिूम पर ही, 
लेिकन ?प� तथा अलग अलग िभ�न हl।” 

के��ीय और >ादिेशक सरकारb म' िविभ�नता का आभास िन�निलिखत बातb से 
िमलेगा। 

(1) इस शत̂ के अधीन रहते ह|ए िक वे गणतंWीय सरकार क/ ?थापना कर'गी, 
अमेXरका के >Fयेक राVय को अपना संिवधान बनाने क/ ?वतंWता ह।ै 

(2) अपना संिवधान बदलने का अिधकार वहां के >दशेb क/ जनता के हाथ म' ह ै
और इस मामले म' राghीय सरकार का उन पर कोई अंकुश नहk ह।ै यहां मl िफर °ाइस के 
शxदb को उ]तृ क�ंगा। ‘‘अमेXरका के >Fयेक राVय का अि?तFव, उसके संिवधान के 
अनसुार एक कॉमनवेnथ के �प म' ह ैऔर राVय के काननू, >बंध तथा �याय स�बंधी 
सभी >ािधकारी, राVय संिवधान क/ >जा हl और उसी संिवधान के अधीन हl।” 

>?तािवत भारतीय संिवधान म' यह बात नहk ह।ै यहां तो िकसी भी >ादिेशक राVय 
को (भाग 1 म' उिnलिखत राVयb को तो िबलकुल ही) अपना संिवधान बनाने का 
अिधकार नहk ह।ै संघ एवं >ादिेशक राVयb के संिवधान का एक ही ढांचा ह ैिजसके अ�दर 
ही दोनb को काम करना ह ैऔर वे उसके बाहर नहk जा सकते। 
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यहां तक तो मlने आपका }यान इस बात क/ ओर आकिष̂त िकया िक अमेXरकन 
संघ और भारतीय संघ म' अ�तर qया ह।ै िक�त ुइसके अितXर� >?तािवत भारतीय संघ म' 
कुछ ऐसी भी िवशेषताय' हl जो अमेXरकन संघ म' ही नहk बिnक दिुनया के अ�य िकसी भी 
संघ राVय म' नहk ह।ै अमेXरकन संघ तथा अ�य सभी संघ राVयb का संिवधान एक ऐसे 
कठोर फेडरेशन ढांचे म' रखा गया ह ैिक वे अपने ?व�प को कभी बदल नहk सकते चाह े
कैसी भी पXरि?थित qयb न हो। िकसी भी हालत म' इनक/ राVय dयव?था एकाFमक या 
के�� >धान नहk हो सकती। इसके >ितकूल हमारा संिवधान समय, पXरि?थित एवं 
आव�यकता के अनसुार एकाFमक या फेडरल दोनb ही >कार का हो जा सकता ह।ै यह 
इस >कार का ह ैिक साधारण समय म' राVय dयव?था फेडरल प]ित पर चलाई जा सकती 
ह।ै िक�त ु य]ु काल म', >?ततु संिवधान इस >कार का बना ह ै िक, राVय dयव?था 
के��ाFमक प]ित पर चलाई जा सकती ह।ै Vयb ही (>ेिसडे�ट) उ� आशय क/ घोषणा 
करेगा, िजसका िक उसे >?ततु संिवधान के अन�ुछेद 275 के अनसुार अिधकार ह।ै 
हमारी सम?त राVय dयव?था फेडरल से बदलकर तरु�त एकाFमक बन जायेगी। घोषणा 
�ारा भारतीय संघ, अगर वह चाह ेतो ये अिधकार ?वयं अपने हाथ म' ले सकता ह।ै (1) 
िकसी भी िवषय पर काननू बनाने का अिधकार चाह ेवह िवषय >ादिेशक सचूी म' ही हो। 
(2) >ादिेशक राVयb के िलए, इस बात के स�ब�ध म' आदशे जारी करने का अिधकार, 
िक वे उन मामलb म' जो उनके सपुदु ̂हl, अपनी काय̂पािलक शि� का >योग िकस >कार 
कर'। (3) िकसी >ािधकारी को िकसी भी >योजन के िलये शि� >दान करने का 
अिधकार, तथा (4) संिवधान म' >ावधािनत िव�ीय dयव?थाओ ं का ?थगन का 
अिधकार। संघाFमक राVय dयव?था को बदलकर के��ाFमक बनाने का अिधकार िकसी 
भी संघ राVय को नहk ह।ै हमारे संिवधान के अ�दर >?तािवत संघ राVय म' तथा अ�य संघ 
राVयb म' जो िविभ�नता ह ैउसके स�ब�ध म' एक बात तो यह ह|ई। िक�त ुभारतीय संघ म' 
तथा अ�य संघ राVयb म' िविभ�नता केवल इसी एक बात क/ नहk ह।ै 

फेडरल राVय प]ित के स�ब�ध म' कहा जाता ह ैिक, वह अगर िबलकुल जीण̂शीण̂ 
नहk तो एक कमजोर dयव?था ज़�र ह।ै कहा जाता ह ै िक उसम' दो कमजोXरयां हl। एक 
कमजोरी तो यह ह ैिक उसम' बड़ी स�ती तथा दसूरी काननूी झंझट' हl। यह िनिव̂वाद ह ैिक 
फेडरल राVय dयव?था म' ये दोनb Wिुटयां ?वाभािवक हl। फेडरल संिवधान ?वाभािवक ह ै
िक, िलिखत संिवधान होगा और िलिखत संिवधान क/ अपXरवत̂नशीलता िनि�त ह।ै 
संघाFमक िवधान म' स�ा संघ सरकार और राVयb के बीच बंट जाती ह ैऔर इस बटवारे 
का िनधा̂रण ?वयं संिवधान के काननू �ारा होता ह।ै इस स�ा िवभाजन के फल?व�प दो 
बात' िनि�त हl। एक तो यह िक अगर संघ सरकार उन मामलb म' ह?तEेप करे िजनके 
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स�ब�ध म' स�ा राVयb को >ा� ह ैअथवा कोई राVय उन मामलb म' ह?तEेप करे िजनके 
स�ब�ध म' स�ा संघ सरकार को >ा� ह ैतो यह संिवधान का उnलंघन करना ह ैऔर दसूरी 
बात यह ह ैिक ऐसे उnलंघन के स�ब�ध म' �याय स�ब�धी कार̂वाई क/ जा सकती ह ैऔर 
इसके स�ब�ध म' िनण̂य केवल �यायपािलका ही द ेसकती ह।ै संघ dयव?था का जब यह 
?व�प ह ै तो फेडरल संिवधान काननूी पेचीदिगयb के दोषारोपण से नहk बच सकता। 
फेडरल संिवधान क/ ये Wिुटयां अमेXरकन संिवधान म' स?ुप� हl। 

िजन दशेb ने बाद म' चलकर फेडरल प]ित अपनाई ह,ै उ�हbने उस >णाली म' 
अंतिन̂िहत अपXरवत̂नशीलता एवं वैचाXरक िविभ�नताओ ंके फल?व�प पैदा होने वाले 
दोषb को सीिमत करने क/ कोिशश क/ ह।ै उदाहरण के �प म' आ?hेिलयन संिवधान का 
यहां उnलेख िकया जा सकता ह।ै अपनी फेडरल dयव?था क/ अपXरवत̂नशीलता को कम 
करने के िलए आ?hेिलयन संिवधान ने इन उपायb का >बंध िकया हःै (1) संिवधान ने 
कॉमनवेnथ क/ संसद को समवत´ िवधायन क/ dयापक शि� >दान क/ ह ैऔर पथृक 
िविध िनमा̂ण क/ सीिमत शि� ही >दान क/ ह,ै और (2) संिवधान के कितपय अन�ुछेदb 
को अnपकािलक अविध का बना िदया ह ैऔर वे तभी तक >भावी रह'गे जब तक िक 
संसद अ�यथा dयव?था न करे। यह ?प� ह ै िक आ?hेिलयाई संिवधान के अनसुार वहां 
क/ संसद बह|त से काम कर सकती ह ैजो अमेXरकन कांtेस क/ Eमता से बाहर क/ बात 
ह ैऔर िज�ह' करने के िलए अमेXरकन सरकार को स>ुीम कोट̂ का ही सहारा लेना होगा 
और वहां भी उसे सफलता तभी िमल सकती ह ैजब िक वह अपनी योCयता और बिु] 
कौशल से ऐसे िस]ा�त का >ितपादन कर सके जो उस मामले म' उसके अिधकार >योग 
का औिचFय >मािणत करता हो। 

फेडरल dयव?था क/ तलुनाFमक अपXरवत̂नशीलता एवं िवचार बह|लता क/ 
किठनाई को कम करने के िलये >?ततु संिवधान ने आ?hेिलयन >णाली को अपनाया ह ै
और इतनी दरू तक जहां तक ?वयं आ?hेिलया भी नहk गया ह।ै आ?hेिलयन संिवधान क/ 
तरह अपने संिवधान म' भी उन िवषयb क/ सचूी बड़ी ल�बी ह ैिजनके स�ब�ध म' िवधायन 
का समवत´ अिधकार ह।ै आ?hेिलयन िवधान म' ऐसे 39 िवषय हl और >?ततु संिवधान 
म' इनक/ सं�या 37 ह।ै आ?hेिलयन िवधान का अनगुमन करते ह|ए हमने अपने िवधान म' 
भी 6 ऐसे अन�ुछेद रखे हl िजनम' दी ह|ई dयव?थाएं अnपकािलक अविध क/ हl। िजनके 
?थान पर िकसी भी समय िवधान म�डल अवसर के अनकूुल अ�य dयव?थाएं रख सकता 
ह।ै >?ततु संिवधान आ?hेिलयन संिवधान से भी िजस बात म' आगे बढ़ गया ह,ै वह यह ह ै
िक अपने िवधान म�डल को कई िवषयb म' िविध िनमा̂ण का एकमाW अिधकार >ा� ह।ै 
जब िक आ?hेिलयन संसद का िविध िनमा̂ण का एकमाW अिधकार केवल तीन िवषयb 
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तक ही सीिमत ह,ै भारतीय िवधान म�डल को, >?ततु संिवधान के अनसुार, ऐसा 
अिधकार 91 िवषयb के स�ब�ध म' >ा� ह।ै इस >कार >?ततु संिवधान ने अपनी 
संघाFमक राVय dयव?था को, जो ?वभावतः बेलोच मानी जाती ह,ै अिधक से अिधक 
लचीली बना िदया ह।ै यही कहना काफ/ नहk ह ै िक >?ततु संिवधान ने आ?hेिलयन 
संिवधान का अनगुमन िकया ह ैया यह िक बड़े dयापक पैमाने पर उसका अनगुमन िकया 
ह।ै इसम' जो िवशेष बात ह ै वह यह ह ै िक, संघाFमक dयव?था क/ आंतXरक Wिुट-
अपXरवत̂नशीलता और िवचार बाह|nयता को दरू करने के िलए इसने नवीन उपाय 
िनकाले हl और यह िवशेषता उसक/ अपनी ह ैऔर अ�यW कहk नहk पाई जा सकती। 

पहला उपाय यह ह ैिक संिवधान ने संसद को यह अिधकार िदया ह ैिक वह सामा�य 
समय म' >ादिेशक िवषयb के िलए >ावधािनत िवषयb म' भी िविध िनमा̂ण कर सकता ह।ै 
मेरा इशारा ह ैसंिवधान के अन�ुछेद 226, 227 तथा 229 क/ ओर। अन�ुछेद 226 के 
अनसुार िकसी िवषय के स�ब�ध म' य¨िप वह ‘‘राVय सचूी” म' ह,ै संघीय िवधान म�डल 
िविध िनमा̂ण कर सकता ह,ै जब िक वह िवषय केवल >ादिेशक महFव का न रह कर 
राghीय महFव का हो जाय। लेिकन इस स�ब�ध म' शत̂ यह ह ैिक फेडरल िवधान म�डल 
ऐसे िवषय के स�ब�ध म' िवधायन तभी कर सकता ह ैजब िक राVयसभा दो ितहाई बह|मत 
से इसके पE म' >?ताव पास कर द।े अन�ुछेद 227 म' राghीय संकट क/ ि?थित के िलए 
संघीय िवधान मंडल को इसी >कार का अिधकार िदया गया ह।ै अन�ुछेद 229 के 
अनसुार यिद >दशे इस बात से सहमत हb तो यही अिधकार संघीय िवधान म�डल को 
>ा� ह।ै यह अंितम >ावधान आ?hेिलयन संिवधान म' भी अव�य ह ैलेिकन ऊपर वाले 
दोनb >ावधान भारतीय संिवधान के मसिवद ेक/ अपनी म�ुय िवशेषता हl। 

फेडरल संिवधान क/ अपXरवत̂नशीलता और उसक/ िवचार बाह|nयता को दरू करने 
का दसूरा उपाय जो इस संिवधान म' अपनाया गया ह,ै वह यह ह ै िक संिवधान म' 
सिुवधापव̂ूक संशोधन करने के >ावधान रखे गये हl। संशोधन स�ब�धी >ावधान संिवधान 
के अन�ुछेदb को दो िविभ�न भागb म' बांट दतेे हl। एक भाग म' वे अन�ुछेद आते हl 
िजनका स�ब�ध, िविध िनमा̂ण स�ब�धी शि�यb का के�� और राVयb के बीच बंटवारा, 
संसद म' राVयb का >ितिनिधFव तथा �यायालयb के अिधकारb से ह।ै दसूरे सभी अन�ुछेद 
दसूरे भाग म' आते हl। संिवधान का एक बड़ा िह?सा, दसूरे भाग म' आने वाले अन�ुछेदb 
के तहत आ जाता ह ैऔर संघीय िवधान म�डल �ारा दोहरे बह|मत से उसम' संशोधन 
िकया जा सकता ह ैअथा̂त ्>Fयेक संसद के उपि?थत एवं मतदान करने वाले सद?यb के 
दो ितहाई बह|मत से तथा >Fयेक सभा क/ सम?त सद?य सं�या के बह|मत से उसम' 
संशोधन िकया जा सकता ह।ै इन अन�ुछेदb म' िकये गये संशोधनb के िलए राVयb का 
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अनमुोदन अपेिEत नहk ह।ै जो अन�ुछेद पहले भाग म' आते हl, केवल उ�हk से स�ब�ध 
रखने वाले संशोधनb के िलए ही संरEण के �प म' राVयb का अनमुोदन आव�यक रखा 
गया ह।ै इसिलए िनि�ंतता के साथ यह कहा जा सकता ह ै िक भारतीय संघ को 
अपXरवत̂नशीलता और िविधक िवचार बाह|nयता क/ Wिुटयb से कोई किठनाई नहk होगी। 
इसक/ म�ुय िवशेषता यही ह ैिक यहां क/ फेडरल dयव?था लचीली होगी। 

>?तािवत भारतीय संघ क/ एक और िवशेषता ह ैिजसके कारण यह अ�य फेडरल से 
िभ�न ह।ै फेडरल राVय का आधार ह ैदोहरी राVय dयव?था, िजनके बीच िविध िनमा̂ण, 
शासन >ब�ध एवं �याय स�ब�धी सम?त अिधकार बंटे रहते हl। इस अिधकार िवभाजन 
का अिनवाय̂ पXरणाम यह होता ह ै िक काननू, शासन एवं �याय के स�ब�ध म' राVय म' 
एक�पता नहk रहती, िविभ�नता पैदा हो जाती ह।ै इस िविभ�नता क/ िकसी हद तक तो 
अनदखेी हो सकती ह।ै बिnक िकसी हद तक वह ?वागतयोCय भी हो सकती ह,ै qयbिक 
उसम' ?थानीय आव�यकताओ ंऔर पXरि?थितयb के अनसुार शासन करती शि�यb को 
उपयोगी बनाने का >यास िकया जाता ह।ै लेिकन जब यह िविभ�नता एक िनि�त सीमा से 
आगे चली जाती ह,ै तो उससे अdयव?था पैदा हो जा सकती ह,ै और कई संघ राVयb म' 
इससे अdयव?था उFप�न ह|ई भी ह।ै फज़̂ कर' हमारे संघ म' 20 >ादिेशक राVय हl। अब 
आप ज़रा कnपना कर' िक हमारे यहां िववाह, तलाक़, स�पि� स�ब�धी उ�रािधकार, 
पाXरवाXरक स�ब�ध, संिवदा, अपकृFय या अपराध, मापतौल िबल और चेक, बlिकंग 
और dयवसाय �याय पाने क/ प]ितयां तथा शासन स�ब�धी प]ित एवं dयव?था के 
स�ब�ध म' 20 िभ�न-िभ�न काननू हl। तो यह िविभ�नता िकतनी असिुवधाजनक ह।ै यह 
ि?थित न केवल राVय को ही कमजोर बनाती ह,ै बिnक यह नागXरकb के िलए असë हो 
जाती ह।ै वह एक ?थान से दसूरे ?थान पर पह|चंते हl। तो यह पाते हl िक पहले ?थान पर 
जो वैध था, वह यहां अवैध ह।ै इस मसिवद े ने ऐसे उपाय और >णािलयb का >ावधान 
िकया ह ै िजनसे भारतीय राVय संघाFमक राVय होने के साथ साथ, उन सभी मामलb म', 
एक�पता रखेगा, जो राVय क/ एकता को ि?थर रखने के िलए आव�यक ह।ै इस >योजन 
के िलए मसिवद ेम' िन�निलिखत तीन उपाय अपनाये गये हl: 

(1) राVय भर म' एकल �यायपािलका। 
(2) मलू िविधयb तथा dयवहार एवं द�ड स�ब�धी िविधयb म' एक�पता, और 
(3) महFवपण̂ू पदb पर िनयिु� के िलए सम?त दशे म' एक लोकसेवा। 
संघाFमक राVय म' ि�मखुी राVय dयव?था का होना िनि�त ह ैऔर ऐसी ि�मखुी 

राVय dयव?था के अ�दर �याय, िविध संिहता तथा लोक सेवा इन तीनb म' दोहरेपन का 
आना, जैसा मl पहले बता चकुा हà,ं ?वाभािवक ह।ै अमेXरका म' संघीय �यायालय तथा 
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राVयb के �यायालय दोनb एक दसूरे से पथृक और ?वतंW हl। भारतीय संघ म' ि�मखुी राVय 
dयव?था तो ह,ै लेिकन उसम' �याय dयव?था दो >कार क/ नहk होगी। इसम' एक�पता ही 
रहगेी। िविभ�न उ�च �यायालय तथा सव��च �यायालय दोनb संय�ु �प म' एक अख�ड 
अिवभाVय �यायालय हl िज�ह' संवैधािनक िविध, dयवहार िविध एवं द�ड िविध से 
स�ब�ध रखने वाले सभी मामलb म' सनुवाई का तथा dयव?था दनेे का अिधकार रहगेा। 
ऐसा इसिलए िकया गया ह ैिक �यायालयb के फैसलb म' उनक/ dयव?थाओ ंम' िविभ�नता 
न रह।े कनाडा एकमाW ऐसा दशे ह,ै जहां ऐसी समाना�तर dयव?था ह।ै आ?hेिलया क/ 
dयव?था केवल इसके िनकट तक पह|चं पाती ह।ै इस बात का >यास िकया गया ह ै िक 
काननूb म' जो िक नागXरक और सामदुाियक जीवन के आधार हl, कोई िवषमता नहk रहने 
पाए। dयवहार एवं द�ड िविध संिहता को - अथा̂त dयवहार एवं द�ड स�ब�धी िविधयb 
को - जैसे िक दीवानी और फौजदारी के काननू, एवं सा;य, स�पि� ह?ता�तरण, िववाह, 
तलाक़ तथा उ�रािधकार स�ब�धी काननूb को समवत´ सचूी म' रखा ह,ै िजससे िक 
फेडरल >णाली को िबना कोई Eित पह|चंाए, इन सभी बातb म' एक�पता रखी जा सके। 

 
ि�मखुी राVय dयव?था म', जो फेडरल शासन प]ित का आंतXरक अंग ह,ै जैसे मl 

कह चकुा हà,ं सभी संघीय dयव?थाओ ं म' दोहरापन होना ?वाभािवक ह।ै सभी फेडरल 
राVयb म' संघीय लोक सेवा तथा राVयb क/ लोक सेवा, ये दो सेवाएं होती हl। भारतीय संघ 
म' भी, य¨िप यहां भी ि�मखुी राVय dयव?था ह,ै दो ही सेवाएं हbगी, लेिकन उसम' एक 
अपवाद ह।ै यह मानी ह|ई बात ह ैिक सभी दशेb म' शासन स�ब�धी िकतने ही ऐसे पद होते 
हl जो, शासन ?तर को सम�ुनत रखने के िवचार से बह|त महFवपण̂ू कह ेजा सकते हl। इतनी 
िवशाल और जिटल शासन dयव?था म' ऐसे कौन-कौन से ओहद े हl - यह बताना तो 
आसान नहk ह,ै लेिकन इसम' कोई शक नहk िक शासन ?तर उन राजक/य कम̂चाXरयb क/ 
योCयता पर ही िनभ̂र करता ह ैजो इन महFवपण̂ू पदb पर िनय�ु िकए जाते हl। सौभाCय से 
हमने अपनी पव̂ूवत´ सरकार से ऐसी शासन प]ित हािसल क/ ह,ै जो परेू दशे म' एक सी ह ै
और हम' यह मालमू ह ैिक वह महFवपण̂ू पद कौन-कौन से हl। >?ततु संिवधान म' इस बात 
क/ dयव?था ह ैिक राVयb को अपनी लोक सेवा क/ रचना के अिधकार से वंिचत न करते 
ह|ए एक अिखल भारतीय लोक सेवा रखी जायगी, िजसम' सम?त दशे से समान योCयता 
के dयि�यb को समान वेतनमान पर भरती िकया जायगा और इस लोक सेवा के सद?य 
ही समचेू संघ म' सभी महFवपण̂ू पदb पर िनय�ु िकए जाएंगे। अपने >?तािवक संघ क/ 
म�ुय िवशेषताएं यही हl, िजनका मlने पहले उnलेख िकया ह।ै 
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अब मl उन आलोचनाओ ंक/ ओर आता हà,ं जो इसके स�ब�ध म' क/ गई हl। यह 
कहा गया ह ै िक संिवधान के इस मसिवद ेम' कोई भी नई बात नहk ह।ै इसम' से करीब 
आधा तो भारत सरकार के सन ्1935 के एqट से ही लेकर Vयb का Fयb रख िदया गया ह ै
और शेष िविभ�न दशेb के संिवधान से िलया गया ह।ै इसम' अपनी मौिलकता बह|त कम 
ह।ै मl पछूना चाहता हà ं िव� के इितहास म' मौजदूा समय म' जो संिवधान बनाया जायगा 
उसम' आिखर कोई qया नई बात हो सकती ह?ै आज करीब एक सदी से कुछ अिधक 
समय बीत गया, िव� का पहला िलिखत संिवधान बना था। तब से इसी >थम संिवधान 
के आधार पर बह|त से दशे अपने अपने संिवधान का िनमा̂ण करते आ रह ेहl। संिवधान के 
दायरे म' qया qया बात' आनी चािहए। यह बात बह|त पहले तय हो चकु/ ह।ै इसी >कार 
सारी दिुनया म' यह बात भी मान ली जा चकु/ ह,ै ?वीकार कर ली गयी ह ैिक संिवधान क/ 
बिुनयादी बात' qया हl। इन सव̂स�मत िस]ा�तb के आधार पर जो भी संिवधान बन'गे उनम' 
म�ुय म�ुय >ावधानb के स�ब�ध म' िनि�त ही समानता होगी। इस यगु म', इतने िवल�ब 
से जो संिवधान बनेगा उसम' अगर िकसी नई बात का समावेश िकया जा सकता ह ैतो वह 
केवल इसी अिभ>ाय से िकया जा सकता ह ैिक >ाचीन संिवधानb क/ Wिुटयb को दरू कर 
उसे दशे क/ वत̂मान आव�यकता के अन�ुप बनाया जाय। >?ततु संिवधान अ�य दशेb के 
संिवधानb क/ केवल नकल माW ह,ै इस आरोप का िन�य ही यही कारण ह ै िक 
आलोचकb का संिवधान िवषयक अ}ययन अपया̂� ह।ै मl यह बतला चकुा हà ंिक अपने 
संिवधान के मसिवद ेम' नई बात qया ह ैऔर मझेु िव�ास ह ैिक िजन लोगb ने अ�य दशेb 
के संिवधानb का अ}ययन िकया ह,ै और इस िवषय पर तट?थ होकर, शा�त िच� होकर, 
िवचार करने के िलए तैयार हl, वे यह मान'गे िक मसिवदा सिमित पर कदािप यह 
दोषारोपण नहk िकया जा सकता ह ैिक संिवधान िनमा̂ण म' उसने आंख बंद कर गलुामb 
क/ भांित दसूरे िवधानb क/ नकल क/ ह ैजैसा िक उसके िव\] कहा जाता ह।ै 

इस अिभयोग के स�ब�ध म' िक इस मसिवद ेम' भारत सरकार के 1935 के एqट का 
ही एक वहृत अंश रख िदया गया ह,ै मझेु Eमा>ाथ´ होने क/ कोई ज�रत नहk। कहk से 
भी कोई चीज़ ली जाय, इसम' शिम̂�दा होने का कोई कारण नहk ह।ै यह कोई सािहिFयक 
चोरी नहk ह।ै संिवधान क/ बिुनयादी बातb के िलए िकसी dयि� को भी एकािधपFय नहk 
हािसल ह।ै मझेु दखु इस बात का ह ैिक भारत सरकार के 1935 के एqट से जो >ावधान 
िलये गये हl, अिधकांशतः उनका स�ब�ध >शासन के xयौरb से ह।ै मl मानता हà ं िक 
संिवधान म' शासन स�ब�धी xयौरb का कोई उnलेख नहk होना चािहए। ?वयं मझेु बड़ी 
>स�नता होती अगर मसिवदा सिमित ऐसा माग̂ िनकाल पाती िजससे संिवधान म' ये बात' 
नहk शािमल क/ जातk। लेिकन ज�रत के मतुािबक इ�ह' शािमल करना ही पड़ा और 
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उनको संिवधान म' रखने का यही औिचFय ह।ै tीस के >िस] इितहासवे�ा tोट ने कहा 
हःै ‘‘िकसी भी ?वत�W और शाि�तपण̂ू सरकार के िलए यह अिनवाय̂ �प से आव�यक ह ै
िक वैधािनक नैितकता का >सार केवल वहां के बह|सं�यक लोगb म' न हो बिnक दशे के 
सम?त नागXरकb म' िकया जाय, qयbिक कोई भी शि�शाली और दःुसा}य, हठी अnपमत 
वाला वग̂, चाह ेवह ?वयं इतना शि� स�प�न न हो िक शासन क/ बागडोर अपने हाथ म' 
ले सके, लेिकन ?वत�W-शासन का काय̂ संचालन द�ुह या किठन तो बना ही सकता ह।ै” 

वैधािनक नैितकता से tोट का अिभ>ाय यह हःै ‘‘संिवधान के ?व�पb के >ित ऐसी 
परम �]ा हो जो उन ?व�पb के अधीन रखकर और उनके अ�तग̂त काय̂ करने वाले 
>ािधकाXरयb क/ आ¥ाओ ंको मनवाती हो, लेिकन साथ ही िनि�त िविधक >ितबंधb के 
तहत भाषण तथा काय̂ ?वातंïय क/ विृ� पैदा करती हो और साथ-साथ उ�हk 
>ािधकाXरयb के लोक काय� के बारे म' अबािधत आलोचना क/ सिुवधा दतेी हो और 
इसके साथ ही >Fयेक नागXरक के मन म' यह िव�ास भी पैदा करती हो िक दल 
संघष̂जिनत कटुता के होते ह|ए भी संिवधान के ?व�पb के >ित उसके िवरोिधयb के  दय 
म' वही आदर होगा जो उसके  दय म' ह।ै” 

इस बात को हर dयि� ?वीकार करता ह ै िक जनतंWीय संिवधान को शांितपव̂ूक 
चलाने के िलए नैितकता का >सार आव�यक ह,ै िक�त ुइससे पर?पर स�ब] दो बात' हl 
िज�ह' दभुा̂Cय से लोग नहk जानते। उनम' एक तो यह ह ैिक शासन प]ित का संिवधान क/ 
प]ित से बड़ा नजदीक/ Xर�ता ह।ै शासन प]ित का ?व�प संिवधान प]ित के अन�ुप 
होना चािहये। दसूरी बात यह ह ैिक संिवधान के ?व�प को बदले िबना ही, केवल शासन 
>णाली म' पXरवत̂न करके संिवधान को परूी तौर पर उलट दनेा, तथा शासन को संिवधान 
क/ भावना के अन�ुप और >ितकूल बना दनेा िबलकुल स�भव ह।ै इससे यही िनgकष̂ 
िनकलता ह ैिक केवल वहk पर जहां लोगb म' वैधािनक नैितकता का >सार ह ैजैसा िक 
उपरो� इितहासवे�ा ने बताया ह,ै इस बात क/ जोिखम उठाई जा सकती ह ैिक शासन के 
िव?तार क/ बातb को संिवधान म' न रख कर उ�ह' िवधान म�डल पर छोड़ िदया जाए। अब 
>î यह ह ैिक qया संवैधािनकता और नैितकता को आपस म' जVब होना स�भव मानते 
हl? संवैधािनक नैितकता क/ भावना ?वाभािवक या >कृितज�य नहk होती। इसे तो उगाना 
पड़ता ह।ै हम' यह जानना चािहए िक हमारे दशेवािसयb को अभी भी यह सीखना ह।ै भारत 
भिूम ?वभावतः ही अ>जातंWाFमक ह,ै और यहां >जातंW केवल एक ऊपरी आवरण ह।ै 
ऐसी पXरि?थित म' शासन स�ब�धी िनयमb को िनि�त करने का काम िवधान म�डल पर 
नहk छोड़ना ही �ेय?कर ह।ै यही कारण ह ैिक >?ततु संिवधान म' इन िनयमb को ?थान द े
िदया गया ह।ै 
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इस मसिवद ेके िव\] दसूरी आलोचना यह क/ गई ह ैिक इसम' कहk भी भारत क/ 
>ाचीन राजनीित को कोई ?थान नहk िदया गया ह।ै यह कहा जाता ह ै िक इस नवीन 
संिवधान का िनमा̂ण >ाचीन िह�द ूराVय पर�परा के आधार पर होना चािहए था और इसम' 
पि�मी राजनीितक िस]ा�तb का समावेश न कर, tाम और िजला पंचायतb क/ बिुनयाद 
पर इसे खड़ा करना चािहए था। कुछ ऐसे लोग भी हl िजनक/ िवचारधारा बह|त आगे, 
अित क/ ओर चली गई ह।ै वे कोई भी के��ीय या >ा�तीय शासन नहk चाहते। वे चाहते हl 
िक भारत म' केवल tाम सरकार' हb। बिु]स�प�न भारतीयb का tाम समाज के >ित जो 
>ेम ह,ै वह यिद का\िणक नहk तो दयनीय अव�य ही ह।ै (हसंी) इस मनोविृ� का बह|त 
कुछ कारण तो यह ह ै िक मेटकाफ ने जो tाम समाज का ?तिुतगान िकया ह,ै उससे वे 
>भािवत हl। मेटकाफ ने tामb का वण̂न करते ह|ए कहा ह ै िक वे छोटे-छोटे >जातंW थे, 
िजनम' अपनी आव�यकता क/ सभी व?तएंु उपलxध थk और जो वैदिेशक स�बंध 
?थािपत करने से >ायः म�ु थे। मेटकाफ क/ राय यह ह ैिक सभी zाि�तयb एवं पXरवत̂नb 
म', िजनसे िक यहां क/ जनता को क� भोगना पड़ा, भारतीय जनसमदुाय क/ रEा म' और 
कोई भी बात उतनी सहायक नहk ह|ई ह ैिजतना िक इन tाम पंचायतb का अि?तFव जो 
छोटे-छोटे ?वतंW राVयb के �प म' िव¨मान थे, और उनक/ राय के मतुािबक ये tाम 
पंचायत' बह|त हद तक भारतीयb के सखु एवं उनके ?वातंïय उपभोग म' सहायक रही हl। 
इसम' कोई संदहे नहk िक जहां और सभी कुछ न� हो गए, हमारा tाम समदुाय आज भी 
वत̂मान ह।ै लेिकन जो लोग इन tामb पर गव̂ करते हl, वे इस बात का िवचार ही नहk 
करते िक आिखर दशे के भाCय िनमा̂ण म' तथा उसके काय̂कलाप म' इन tामb ने िकतना 
कम हाथ बटाया ह ैऔर qयb? 

दशे के भाCय िनमा̂ण म' इ�हbने qया भाग िलया ह।ै इसका अ�छा वण̂न भी मेटकाफ 
ने ?वयं िकया ह।ै वह कहता हःै ‘‘िकतने ही राजवंश आए और गये, िकतनी ही zांितयां 
ह|ई,ं िह�द,ू पठान, मगुल, मराठा, िसख, अंtेज-सभी बारी-बारी से दशे के मािलक बने, 
िक�त ुयहां क/ tाम पंचायत' सदा Vयb क/ Fयb बनी रहk। जब जब य]ु ह|ए, संकट आए, 
इ�हbने अपने को हिथयार ब�द िकया, अपनी िकलेब�दी क/। िवरोधी सेना जब इनके >दशे 
म' पह|चंी तो इ�हbने अपने मवेिशयb को चार दीवारी म' इकéा कर िदया और शW ुको िबना 
रोके आगे बढ़ जाने िदया।”  हमारी tाम पंचायतb ने दशे के इितहास म' यही Vवलंत काम 
िकया ह।ै इसे जानते ह|ए हम' उनके िलए आिखर qया गव̂ हो सकता ह।ै यह बात सच हो 
सकती ह ै िक भयंकर उथल-पथुल के होते ह|ए भी ये जीिवत रह गयk। लेिकन केवल 
जीिवत रहने का qया मnूय ह?ै >î तो यह ह ैिक िकस ?तर पर ये जीिवत रहk? िन�य ही 
बड़े िन�न और मतलबपर?त ?तर पर ये जीिवत रहk। मेरा मत ह ैिक ये tाम पंचायत' ही 
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भारत क/ बबा̂दी का कारण रही हl। इसिलए मझेु आ�य̂ होता ह ैिक जो लोग >ा�तीयता 
क/, सा�>दाियकता क/ िन�दा करते हl, वही tामb क/ इतनी >शंसा कर रह ेहl। हमारे tाम 
हl qया? ये कूप म�डूकता के परनाले हl, अ¥ान, संक/ण̂ता एवं सा�>दाियकता क/ काली 
कोठXरयां हl। मझेु तो >स�नता ह ैिक िवधान के मसिवद ेम' tाम को अलग फ' क िदया गया 
ह ैऔर dयि� को राgh का अंग माना गया ह।ै 

िवधान के मसिवद ेक/ इसिलए भी आलोचना क/ गई ह ैिक इसम' अnपसं�यकb के 
संरEण क/ dयव?थाएं रखी गयी हl। इसके िलए मसिवदा सिमित िज�मेदार नहk ह।ै इसे तो 
संिवधान सभा के िनण̂यb के अनसुार चलना था। जहां तक मेरे िनजी मत क/ बात ह,ै मl 
कह सकता हà ंिक संिवधान-सभा ने अnपसं�यकb के संरEण क/ dयव?था करके अव�य 
ही बिु]मानी का काम िकया ह।ै इस दशे के बह|सं�यक और अnपसं�यक दोनb ही वग̂ 
एक गलत रा?ते पर चले हl। बह|सं�यक वग̂ क/ यह गलती ह ैिक उसने अnपसं�यक वग̂ 
का अि?तFव ?वीकार नहk िकया, और इसी >कार अnपसं�यक वग̂ क/ यह गलती ह ैिक 
उसने अपने को सदा के िलए अnपसं�यक बनाये रखा। अब एक ऐसा माग̂ िनकालना ही 
होगा िजससे ये दोनb गलितयां दरू हb। माग̂ ऐसा होना चािहए जो अnपसं�यकb का 
अि?तFव मान कर इस स�ब�ध म' आगे बढ़े और साथ ही माग̂ ऐसा भी हो िजससे िक एक 
िदन अnपसं�यक और बह|सं�यक दोनb ही वग̂, आपस म' िमलजलु कर एक हो जाएं। 
इस स�ब�ध म' संिवधान सभा ने जो उपाय रखा ह,ै वह िन?स�दहे अिभन�दनीय ह,ै qयbिक 
इससे हमारे उपरो� दोनb ही उQ�ेय िस] हो जाते हl। दो बात' मl उन क¬र >ाचीनपंिथयb 
को कहना चाहता हà,ं िज�हbने अnपसं�यकb के संरEण के िव\] एक हठधिम̂ता का भाव 
अपना िलया ह।ै एक बात उनसे यह कहना चाहता हà ं िक अnपसं�यक एक भयंकर 
िव?फोटक पदाथ̂ के समान होते हl, जो अगर फटा तो सारे राजक/य ढांचे को तहस नहस 
कर सकता ह।ै यरूोप का इितहास इस बात का एक Vवलंत उदाहरण ह।ै दसूरी बात मl यह 
कहना चाहता हà ंिक भारत का अnपसं�यक समदुाय इस बात पर सहमत हो गया ह ैिक 
वह अपने अि?तFव को बह|सं�यक समदुाय को सªप द।े आयरलlड का िवभाजन रोकने के 
िलए जो बातचीत चली थी उसके िसलिसले म' रेडमांड ने कारसन से यह कहा था 
‘‘>ोटे?ट'ट अnपसं�यकb के िलए आप जो भी संरEण चाहते हb मांग ल', िक�त ु
आयरलlड को हम' अख�ड रखना चािहए।‘‘ इसके जवाब म' कारसन ने कहा था ‘‘चnूह े
म' जाएं आपके संरEण, हम आपसे शािसत होना नहk चाहते।‘‘ भारत के िकसी भी 
अnपसं�यक समदुाय ने यह \ख नहk अपनाया ह।ै उ�हbने बह|सं�यक समदुाय के शासन 
को िन¯ापव̂ूक ?वीकार कर िलया ह।ै यहां का बह|सं�यक वग̂ स�>दाय के आधार पर 
बह|सं�यक ह,ै न िक िकसी राजनैितक िस]ा�त के आधार पर। बह|सं�यक वग̂ का यह 
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फज̂ ह ै िक अnपसं�यकb के >ितकूल वह कोई भेदभाव न बरते। बह|सं�यक वग̂ को 
अपने इस फज̂ का �याल रखना चािहए। अnपसं�यक वग̂ इसी >कार अपना पथृक 
अि?तFव बनाये रहगेा या अपने को राgh म' समािहत कर दगेा। यह बात िनभ̂र करती ह ै
बह|सं�यक वग̂ के dयवहार पर। िजस Eण बह|सं�यक वग̂ अnपसं�यकb के >ित भेदभाव 
बरतने क/ आदत छोड़ दगेा, उसी Eण अnपसं�यकb के अि?तFव का आधार जाता रहगेा 
और वे ल�ु हो जाय'गे। 

सवा̂िधक आलोचना ह|ई ह ै िवधान के मसिवद े के उस भाग क/ िजसम' मलू 
अिधकारb का उnलेख ह।ै कहा जाता ह ैिक अन�ुछेद 13 म', िजसम' मलू अिधकारb क/ 
dया�या क/ गई ह,ै इतने अिधक >ितबंध रख िदये गए हl िक इनके कारण मलू अिधकारb 
का कोई अथ̂ नहk रह जाता। इसक/ इतनी िन�दा क/ गई ह ैिक इसे एक >कार का छल 
कहा गया ह।ै आलोचकb क/ राय म' मलू अिधकार तब तक मलू अिधकार नहk हl, जब 
तक िक वे सव̂था स�पण̂ू तथा >ितब�धश�ूय न हb। अपने मत के समथ̂न म' आलोचकगण 
अमेXरका के संिवधान का तथा उस संिवधान के >थम दस संशोधनb म' िदये ह|ये अिधकार 
पW का सहारा लेते हl। यह कहा गया ह ैिक अमेXरका के मलू अिधकार, जो िक अिधकार 
पW (िबल ऑफ राइट) म' िदये गए हl, वा?तिवक हl, qयbिक उ�ह' िकसी >ितबंध के अधीन 
नहk रखा गया ह।ै मझेु दखु के साथ कहना पड़ता ह ैिक मलू अिधकारb के स�ब�ध म' क/ 
गई यह सारी आलोचना एक िम¤या धारणा के आधार पर क/ गई ह।ै पहली बात तो यह 
ह ैिक मलू एवं गैरमलू अिधकारb म' qया अ�तर होना चािहये। इस >संग म' जो आलोचना 
क/ गई ह,ै वह त¤यपण̂ू नहk ह।ै यह कहना गलत ह ै िक मलू अिधकार सव̂था संपण̂ू 
>ितबंधश�ूय होते हl और अ�य अिधकार अबाध नहk होते। इन दोनb म' वा?तिवक अ�तर 
यह ह ै िक मलू अिधकार काननू क/ दने हl, जब िक अ�य अिधकार िविभ�न दलb के 
पार?पXरक समझौते के फल?व�प उFप�न होते हl। चूिंक मलू अिधकार राVय क/ दने हl, 
इसिलये राVय उनके स�ब�ध म' कोई >ितबंध नहk रख सकता, ऐसा अथ̂ लगाना भलू ह।ै 

दसूरी बात यह ह ै िक अमेXरका के मलू अिधकार अबाध हl, यह कहना गलत ह।ै 
अमेXरकन संिवधान म' तथा >?ततु संिवधान म' केवल ?व�प का अ�तर ह,ै आशय का 
नहk। यह बात िनिव̂वाद ह ैिक अमेXरका के जो मलू अिधकार हl, वे अबाध नहk हl। अपने 
संिवधान के मसिवद ेम' मलू अिधकारb के स�ब�ध म' जो >ितबंध रखे गये हl, उनम' से 
>Fयेक के समथ̂न म' अमेXरका के सव��च �यायालय के कम से कम एक िनण̂य का 
हवाला तो िदया ही जा सकता ह।ै इस मसिवद ेके अन�ुछेद 13 म' िदये ह|ए वाक्-?वतंWता 
स�बंधी अिधकार पर जो >ितब�ध रखा गया ह ैउसके औिचFय के स�बंध म' अमेXरका के 
सव��च �यायालय का एक िनण̂य उ]तृ कर दनेा यहां काफ/ ह।ै िगटलो बनाम �ययूाक̂ के 
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मकुदमे म' राज िव²लव के िलये द�ड से स�बंध रखने वाली �ययूाक̂ क/ एक िविध क/ 
वैधािनकता का >î उपि?थत था। उ� िविध के अनसुार ऐसे भाषण जो भयंकर उथल-
पथुल और पXरवत̂न उपि?थत करते हb, द�डनीय थे। इस मकुदमे म' फैसला दतेे ह|ये 
सव��च �यायालय ने कहा थाः ‘‘यह ल�बे समय से स?ुथािपत एक मौिलक िस]ा�त ह ै
िक संिवधान �ारा भाषण एवं >काशन स�ब�धी जो ?वतंWता >ा� ह,ै उससे िकसी को यह 
अिधकार नहk िमलता ह ैिक वह िबना दाियFव के जो चाह ेकह ेया >कािशत करे और न 
उससे उस बात का अबाध अिनयंिWत अिधकार िमलता ह ै िक लोग ?वतंW होकर चाह े
जैसी भाषा का dयवहार कर' और इस ?वतंWता का द\ुपयोग करने के कारण ये द�ड के 
भागी नहk हbगे।” इसिलए यह कहना गलत ह ैिक अमेXरका म' जो मौिलक अिधकार >ा� 
हl, वे तो स�पण̂ू हl, पर इस मसिवद ेम' जो मौिलक अिधकार िदये गये हl, वे स�पण̂ू नहk हl। 

यह तक̂ िकया जाता ह ै िक अगर मलू अिधकारb के स�ब�ध म' कोई >ितबंध 
अपेिEत ह,ै तो संिवधान म' ही उस >ितबंध का उnलेख होना चािहए, जैसा िक अमेXरका 
के संिवधान म' िकया गया ह ैऔर अगर संिवधान म' इन >ितबंधb का उnलेख नहk िकया 
जाता ह,ै तो िफर इस बात को �यायपािलका पर छोड़ दनेा चािहये िक सभी आव�यक 
बातb पर िवचार कर वही >ितबंधb को सिुनि�त करे। मझेु दखु के साथ कहना पड़ता ह ै
िक इस >कार के तक� से लोग अमेXरकन संिवधान के स�ब�ध म' यिद अपनी अ¥ानता 
नहk >कट करते हl, तो उसका गलत ?व�प अपने सामने रखते हl। अमेXरकन संिवधान म' 
ऐसी कोई भी बात नहk ह,ै केवल एक बात को छोड़ कर, यानी असे�बली के अिधकार के 
िसवा मलू अिधकारb के स�बंध म' िजनक/ अमेXरकन नागXरकb को >Fयाभिूत (गारंटी) 
>ा� ह,ै अमेXरकन संिवधान ने कोई भी >ितब�ध नहk लगा रखा ह।ै और न यही कहना 
सही ह ै िक मलू अिधकारb के स�बंध म' >ितबंध रखने का काम अमेXरकन िवधान ने 
�यायपािलका पर छोड़ िदया ह।ै >ितबंध लाग ूकरने का अिधकार वहां कांtेस को >ा� ह।ै 
वहां वा?तिवक ि?थित उससे िभ�न ह ैजो िक हमारे आलोचकb ने मान रखी ह।ै अमेXरका 
म' संिवधान ने जो मलू अिधकार िदये थे, वे अव�य ही पहले तो अबाध थे, पर शीÙ ही 
कांtेस को इस बात का आभास िमल गया िक इन मलू अिधकारb के स�बंध म' >ितबंध 
रखना िनता�त आव�यक ह।ै जब वहां सव��च �यायालय के समE इन >ितबंधb क/ 
वैधािनकता का >î खड़ा ह|आ, तो यह तय पाया गया िक संिवधान �ारा अमेXरका क/ 
कांtेस को इन >ितबंधb को लगाने का कोई अिधकार नहk >ा� ह,ै लेिकन सव��च 
�यायालय ने ‘‘पिुलस-अिधकार” के िस]ा�त का आिवgकार िकया और मलू अिधकार 
को अबाध मानने वाली िवचारधारा का ख�डन इस तक̂ �ारा िकया िक >Fयेक राVय को 
पिुलस अिधकार ?वतः >ा� रहता ह ैऔर यह आव�यक नहk ह ैिक ?प� उnलेख �ारा 
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संिवधान यह अिधकार उसे >दान करे। उ� मामले म' सव��च �यायालय ने कहा थाः 
‘‘इस बात के स�ब�ध म' कोई >î नहk िकया जा सकता ह ै िक राVय अपने पिुलस 
अिधकार के >योग म' उन dयि�यb को द�ड द ेसकता ह,ै जो इस ?वतंWता का द\ुपयोग 
ऐसे भाषणb �ारा करते हl, जो जनिहत के िखलाफ हl, जनता के नैितक ?तर को िगराते हl, 
अपराध को उ�ेजना दतेे हl और लोकशाि�त को बाधा पह|चंाते हl।” इस स�ब�ध म' अपने 
संिवधान ने जो िकया ह,ै वह यह ह ै िक बजाय इसके िक वह मलू अिधकारb को 
>ितबंधश�ूय रखे और संसद बचाव के िलये अपने सव��च �यायालय पर िनभ̂र करे िक 
वह ‘‘पिुलस-अिधकार” जैसे िकसी िस]ा�त का आिवgकार कर उसका बचाव करेगा, 
उसने मलू अिधकारb के स�ब�ध म' >ितबंध लाग ूकरने का अिधकार सीधे राVय को द े
िदया ह।ै इन दोनb ही तरीकb से पXरणाम म' कोई अ�तर नहk आता। एक >FयE �प से 
>ितबंध लाग ूकरता ह ैऔर दसूरा परोE �प से, िक�त ुइन दोनb म' से िकसी म' भी मलू 
अिधकार सव̂था अबाध नहk ह।ै 

संिवधान के इस मसिवद ेम' मलू िस]ा�तb के बाद ही ‘‘िनदशेाFमक िस]ा�त” रखे 
गए हl। ये िस]ा�त संसदीय >जातंW के िलये िनिम̂त संिवधान क/ एक उnलेखनीय 
िवशेषता हl। संसदीय >जातंW के िलए िनिम̂त अ�य संिवधानb म' केवल आयXरश ?वतंW 
राVय के संिवधान म' ही ये िस]ा�त रखे गये हl। इन िनदशेाFमक िस]ा�तb क/ भी 
आलोचना ह|ई ह।ै यह कहा गया ह ैिक ये िस]ा�त केवल पिवW घोषणा के ही �प म' हl। 
इनम' दाियFव आरोिपत करने क/ शि� नहk ह।ै िन�य ही यह आलोचना dयथ̂ और 
अनाव�यक ह।ै ?वयं संिवधान म' यह बात कई शxदb म' कही गई ह।ै अगर यह कहा जाए 
िक इन िनदशेाFमक िस]ा�तb के पीछे काननू क/ कोई शि� नहk ह,ै तो मl इसे मानने को 
तैयार हà।ं िक�त ुयह मानने को मl कदािप तैयार नहk हà ं िक दाियFव आरोिपत करने क/ 
इनम' कोई शि� ह ैही नहk और न मl यही मानने को तैयार हà ं िक चूिंक इनके पीछे कोई 
काननूी शि� नहk ह,ै इसिलये ये dयथ̂ हl। ये िनदशेाFमक िस]ा�त उस आदशे-पW 
(िनद¢शावली) के समान हl जो िक 1935 के ऐqट के अ�तग̂त, ि°िटश सरकार भारत के 
गवन̂र जनरल और उपिनवेशb तथा भारत के गव̂नरb को जारी करती थी। इस मसिवद ेम' 
>धान को तथा गव̂नरb को ऐसा आदशे पW जारी करने क/ बात रखी गई ह।ै इन आदशे 
पWb क/ इबारत आप को िवधान क/ चौथी अनसुचूी म' िमलेगी। िजसे हम िनदेशाVमक 
िस|ाqत कहते हW, वह वMतुतः आदेश पN का ही एक दूसरा नाम है। अqतर केवल 
इतना है िक ये िस|ाqत िवधान म~डल एवं काय̀पािलक वग̀ के नाम जारी िकये 
गए आदेश हW। मl तो समझता हà ंिक ऐसी dयव?था अिभन�दनीय होनी चािहए। जहां भी 
शाि�त dयव?था एवं उ�दा शासन के िलए िबना िकसी िवशेष उnलेख के अिधकार िदये 
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जाते हl, यह ज�री होता ह ै िक इन अिधकारb के इ?तेमाल के िनयमन के िलए साथ म' 
आदशे अव�य हो। संिवधान म' ऐसे आदशेb को शािमल करना जैसे िक >?ततु संिवधान 
म' >?तािवत हl, एक और कारण से उिचत हो जाता ह।ै संिवधान का मसिवदा, िजस �प 
म' ह,ै दशे के शासन के िलए केवल एक dयव?था माW बना दतेा ह।ै यह िकसी दल िवशेष 
को अिधकार�ढ़ करा दनेे क/ योजना नहk ह,ै जैसा िक कुछ दशेb म' िकया गया ह।ै 
अिधकार�ढ़ कौन हो, इस बात का िनण̂य जनता पर छोड़ िदया गया ह ैऔर ऐसा ही 
होना चािहए। यिद >जातंW क/ कसौटी पर इस dयव?था को सही उतारना ह।ै इस dयव?था 
से यह होगा िक चाह े जो भी अिधकार�ढ़ हो जाय, िक�त ु संिवधान को लेकर वह 
मनमानी नहk कर सकता। इसके इ?तेमाल म' उसे इन आदशे पWb का िज�ह' हमने 
िनदशेाFमक िस]ा�त कहा ह,ै आदर करना ही होगा। वह उनक/ उपेEा कर नहk सकता। 
हो सकता ह ै िक इनको भंग करने के िलए उसे िकसी अदालत के सामने जवाब न दनेा 
पड़े, िक�त ुचनुाव के समय िनवा̂चकb के समE उसे िनि�त ही इसका जवाब दनेा होगा। 
इन िनदशेाFमक िस]ा�तb का िकतना बड़ा महFव ह।ै इस बात का और सही आभास तब 
िमलेगा जब सही शि�यां अिधकार�ढ़ होने का >यास कर'गी। 

यह कहना िक इनम' दाियFव आरोिपत करने क/ शि� नहk ह,ै संिवधान म' इनको 
रखने के िव\] कोई तक̂ नहk ह।ै संिवधान म' ये िकस ?थल पर रखे जाएं, इस स�ब�ध म' 
तो मतभेद हो सकता ह।ै मl यह मानता हà ंिक यह बात कुछ असंगत मालमू पड़ती ह ैिक 
ऐसी dयव?थाएं या धाराएं जो >ितबंधमलूक नहk ह,ै वे उन धाराओ ंके साथ रख दी जाएं, 
जो >ितबंध आरोिपत करती हb। मेरे िवचार से उनका सही ?थान ह ैअनसुचूी 3 ए और 4 
म', िजनम' >ेिसड'ट तथा गवन̂रb के िलए आदशे पW िदये गए हl। यह इसिलए िक, जैसा मlने 
कहा ह,ै ये व?ततुः काय̂पािलक वग̂ एवं िवधान म�डलb के िलए उस हते ुआदशे पW ह ै
िक वे अपने अिधकारb का >योग िकस >कार कर'। िक�त ुइसे कहां रखा जाए, यह तो 
उपzम से स�ब�ध रखने वाली बात ह।ै 

कुछ आलोचकb ने यह कहा ह ैिक के�� बह|त मजबतू हो गया ह।ै औरb ने यह कहा 
िक इसे और भी मजबतू बनाना चािहए। िवधान के मसिवद े म' संतलुन का, बीच का, 
रा?ता अपनाया गया ह।ै चाह ेआप िजतना चाह', के�� को अिधक अिधकार न िदए जाएं, 
लेिकन के�� को मजबतू होने से रोकना किठन ह।ै मौजदूा संसार म' हालात ऐसे हl िक 
शि�यb का के��ीयकरण आव�यक हो गया ह।ै इस स�बंध म' अमेXरका क/ संघ सरकार 
के िवकास पर िवचार करना होगा। यह संघ सरकार, बावजदू इस बात के िक संिवधान ने 
इसे बड़ी सीिमत शि�यां >दान क/ थk, आज अपने मलू ?व�प से कहk अिधक बड़ी हो 
गई ह ैऔर वहां क/ >ादिेशक सरकारb पर िबलकुल छा गई ह।ै आधिुनक पXरि?थितयb के 
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कारण ऐसा ह|आ ह।ै यही पXरि?थितयां भारत सरकार पर भी िन�य ही अपना असर 
डाल'गी और हमारा कोई भी >यास के�� को मजबतू होने से नहk रोक सकता। दसूरी तरफ 
के�� को और Vयादा >बल बनाने क/ जो >विृ� ह,ै उसे हम' दबाना ही होगा। उतने से 
अिधक यह भोजन नहk कर सकता, िजतने को वह पचा सकता ह।ै इसक/ शि� इसके 
भार और ग\ुFव के अनपुात म' ही होनी चािहए। अगर हम इसे इतना >बल बना द' िक वह 
अपने ही भार से िगर जाए, तो यह मख̂ूता होगी। 

इस मसिवद ेक/ आलोचना इस बात के िलये भी क/ गई ह ै िक इसम' के�� और 
>दशेb के बीच एक >कार के वैधािनक स�बंध क/ dयव?था ह।ै पर�त ुके�� और Xरयासतb 
के बीच एक दसूरे >कार के वैधािनक स�ब�ध क/। Xरयासत' संघ सचूी म' िदए ह|ए िवषयb 
क/ स�पण̂ू अनसुचूी को मानने के िलये बा}य नहk ह।ै रEा, वैदिेशक मामले, एवं 
यातायात के अ�तग̂त आने वाले िवषयb को ही मानने के िलए ही वे बा}य हl। समवत´ 
सचूी म' िदये ह|ए िवषयb को मानने के िलये वे बा}य नहk हl। इस मसिवद ेम' दी ह|ई राVय 
सचूी को भी मानने को वे बा}य नहk हl। उ�ह' इस बात क/ ?वतंWता ह ै िक वे अपनी 
संिवधान सभा का िनमा̂ण करके अपना संिवधान खदु बनाएं। अव�य ही यह सभी बात' 
दखुद हl और मl मानता हà ंिक इनके पE म' कुछ नहk कहा जा सकता। यह िवभेद राVय क/ 
काय̂Eमता के िलये संकट>द िस] हो सकता ह।ै जब तक यह िवभेद वत̂मान ह,ै अिखल 
भारतीय मामलb पर के�� का अिधकार स�भवतः, >भावशाली न हो, qयbिक अगर 
अिधकार का >योग सभी मामलb म' और सव̂W न िकया जा सके, तो दरअसल वह 
अिधकार ही नहk ह।ै य]ु क/ ि?थित होने पर कुछ इलाकb म' अFयाव�यक अिधकारb के 
भी >योग पर ऐसे >ितबंधb के कारण राVय का जीवन ही सव̂था संकटt?त हो सकता ह।ै 
इससे भी बरुी बात यह ह ैिक इस मसिवद ेम' Xरयासतb को अपनी सेना रखने क/ अनमुित 
दी गई ह।ै मl इस dयव?था को बड़ा ही हािनकर और इितहास के उलट समझता हà,ं जो 
भारत क/ एकता को ही िछ�न िभ�न कर सकता ह ैऔर के�� सरकार को उलट सकता ह।ै 
अगर मl मसिवदा सिमित के िवचार को रखने म' गलती नहk कर रहा हà,ं तो इस dयव?था 
से वह िबलकुल ही स�त�ु नहk थी। उसके सद?य बह|त चाहते थे िक >ा�तb और Xरयासतb 
का के�� से जो वैधािनक स�ब�ध हो, उसम' एक�पता हो। िक�त ुदभुा̂Cय से इस मामले म' 
सधुार के िलये वे कुछ भी नहk कर सके। वे संिवधान सभा के िनण̂यb से बंधे थे और 
संिवधान सभा उस समझौते से बंधी थी, जो दोनb िनगोिशयेिटंग कमेिटयb के बीच तय 
पाया था। 

लेिकन इस स�ब�ध म' जम̂नी म' जो ह|आ, उससे हम साहस >ा� कर सकते हl। जम̂न 
साÛाVय, जैसा िक िब?माक̂ ने 1870 ई0 म' ?थािपत िकया था, एक संय�ु राVय था, 
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िजसम' 25 इकाइयां थk। इन 25 राVयb म' 22 तो राजतंWीय थे और बाक/ 3 गणतंWीय 
नगर-राVय थे। यह िवभेद, जैसा िक हम सबb को ही मालमू ह,ै काला�तर म' चलकर 
िवल�ु हो गया और समचूा राVय एक हो गया और सभी िनवासी एक हो गए और सम?त 
राVय का शासन एक संिवधान के आधीन होने लगा। भारतीय Xरयासतb के एक/करण का 
काम उससे भी शीÙ समा� होने जा रहा ह,ै िजतने समय म' िक जम̂नी म' यह काम ह|आ 
था। 1947 क/ 15 अग?त को यहां 600 Xरयासत' थk। और आज इन Xरयासतb के >ा�तb 
म' िमल जाने से अथवा इनके अपने अपने संघ बना लेने या के�� �ारा उ�ह' के�� शािसत 
EेW बना दनेे से इनक/ सं�या केवल 20/30 तक रह गई ह,ै जो अपने पांव पर खड़ी हो 
सकती हl। यह >गित बड़ी तेज़ ह।ै जो Xरयासत' रह गई हl, उनसे मl अपील करता हà ंिक वे 
भारतीय >ा�तb के ?तर पर आ जाएं और उ�हk क/ तरह भारतीय संघ का पण̂ूतः अंग बन 
जाएं। ऐसा करके वे भारतीय संघ को वह बल द'गी, िजसक/ इसे आव�यकता ह।ै ऐसा 
करने से वे अपनी अपनी संिवधान सभाओ ंका िनमा̂ण करने तथा अपना अपना अलग 
संिवधान बनाने के झंझट से बच जाएंगी और उनके लाभ क/ िकसी भी बात म' उ�ह' कोई 
हािन नहk उठानी होगी। मझेु आशा ह ै िक मेरी अपील dयथ̂ नहk जाएगी और अपने 
संिवधान के पास होने से पहले ही हम >ा�तb और Xरयासतb म' जो अ�तर ह,ै उसे दरू कर 
द'गे। 

कई आलोचकb ने, मसिवद ेके अन�ुछेद 1 म' भारत को, जो राVयb का संघ बताया 
गया ह,ै उस वण̂न पर आपि� क/ ह।ै यह कहा जाता ह ैिक इस स�ब�ध म' सही शxदावली 
होनी चािहए, ‘राVयb का फेडरेशन’ यह सच ह ैिक दिEण अñ/का जो एकाFमक राVय 
ह,ै उसे संघ कहा जाता ह।ै िक�त ुकनाडा को भी संघ ही कहा जाता ह,ै पर ह ैवह एक 
फेडरेशन। इस तरह भारत को संघ कहने से य¨िप उसका िवधान संघाFमक ह,ै >चिलत 
शxदावली पर कोई चोट नहk पड़ती ह।ै पर�त ुइस स�ब�ध म' महFव क/ बात तो यह ह,ै 
िक संघ शxद का >योग जानबझू कर िकया गया ह।ै कनाडा के संिवधान म' उसे ‘संघ” 
qयb कहा गया ह।ै यह तो मl नहk जानता, पर मसिवदा सिमित ने इस शxद का >योग qयb 
िकया ह।ै यह मl ज�र बता सकता हà।ं मसिवदा सिमित इस बात को ?प� करना चाहती 
थी िक य¨िप भारत एक फेडरेशन बनने जा रहा ह,ै पर यह िकसी ऐसे समझौते के 
फल?व�प नहk बन रहा ह,ै िजससे >ादिेशक राVयb ने फेडरेशन म' सि�मिलत हो जाना 
?वीकार िकया हो। उ� सिमित यह भी ?प� कर दनेा चाहती थी िक चूिंक फेडरेशन िकसी 
ऐसे समझौते के आधार पर नहk बन रहा ह,ै इसिलये िकसी भी राVय को फेडरेशन से 
अलग होने का अिधकार नहk ह।ै यह फेडरेशन एक संघ ह।ै इसिलये िक वह िवन� नहk 
हो सकता। य¨िप शासन क/ सिुवधा के िलये इस दशे को और यहां के िनवािसयb को 



 

देस ह&रयाणा, अंक-43                               [86]                                       नवंबर-िदसबंर-2022  

अलग-अलग राVयb म' बांटा जा सकता ह,ै िक�त ु सब िमलाकर दशे एक ह।ै इसके 
िनवासी एक हl और एक शासन के अधीन हl, िजसको सम?त अिधकार एक ही सWू से 
>ा� ह|ए हl। अमेXरकावािसयb को इस िस]ा�त को ?थािपत करने के िलये िक राVयb को 
संघ से अलग होने का कोई अिधकार नहk ह ैऔर संघ अिवना�य ह,ै गहृ य]ु करना पड़ा 
था। मसिवदा सिमित ने यही मनुािसब समझा िक श�ु म' ही इसे ?प� कर िदया जाए, 
तािक भिवgय म' इसके स�ब�ध म' कोई िववाद या अटकलबाजी का सवाल न उठे। 

िवधान के मसिवद े के आलोचकb ने इसके उन >ावधानb को िजनका स�ब�ध 
संिवधान के संशोधन से ह,ै बड़ी ही तीã आलोचना क/ ह।ै यह कहा गया ह ैिक मसिवद े
के इन >ावधानb से संिवधान म' संशोधन करना बड़ा किठन हो गया ह।ै यह सझुाया गया ह ै
िक ऐसा >ावधान रखना चािहए िक कम से कम कुछ वष� तक साधारण बह|मत �ारा 

संिवधान म' संशोधन िकया जा सके। यह तक̂ िवलEण और चातय̂ुपण̂ू ह।ै कहा जाता ह ै
िक संिवधान सभा >ौढ़ मतािधकार के आधार पर नहk चनुी गई ह,ै जब िक भिवgय का 
िवधान मंडल >ौढ़ मतािधकार के आधार पर चनुा जाएगा, िक�त ुिफर भी संिवधान सभा 
को साधारण बह|मत �ारा संिवधान ?वीकार करने का अिधकार >ा� ह।ै िवधान मंडल को 
यही अिधकार नहk िदया गया ह।ै इस बात का चारb ओर से शोर मचाया जाता ह ै िक 
मसिवद ेक/ असंगत बातb म' यह एक ह।ै मl इस दोषारोपण का ख�डन करता हà,ं qयbिक 
यह िबलकुल िनराधार ह।ै संिवधान म' संशोधन से स�ब�ध रखने वाले >?ततु मसिवद ेके 
>ावधान िकतने सहज हl, यह जानने के िलये हम' आ?hेिलया एवं अमेXरका के संिवधानb 
के संशोधन स�बधी >ावधानb को दखेना काफ/ ह।ै इनक/ तलुना म' वे >ावधान जो हमारे 
संिवधान म' रखे गये ह,ै बह|त ही सरल हl। �िढ़ या जनमत-संtह �ारा इस स�ब�ध म' 

संिवधान की +ा,प सिमित 
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िनण̂य िकया जाय, इस िव?ततृ और किठन प]ित को अपने िवधान के मसिवद ेसे हटा 
िदया गया ह।ै संिवधान म' संशोधन करने का अिधकार के��ीय तथा >ा�तीय िवधान 
म�डलb को िदया गया ह।ै िवशेष िवषयb के स�ब�ध म' ही - और इसक/ सं�या बह|त ही 
कम ह ै- Xरयासती िवधान-म�डलb का अनमुोदन अपेिEत रखा गया ह।ै िवधान के अ�य 
सभी अन�ुछेदb के स�ब�ध म' संशोधन का अिधकार संसद अथा̂त के��ीय िवधान म�डल 
को िदया गया ह।ै इस स�ब�ध म' एक माW >ितब�ध यह रखा गया ह ैिक >Fयेक सभा के 
वत̂मान एवं मतदान करने वाले सद?यb के दो ितहाई बह|मत से तथा >Fयेक सभा क/ 
स�पण̂ू सद?य सं�या के बह|मत से ?वीकृत होने पर ही संशोधन tाë होगा। संिवधान म' 
संशोधन करने का इससे भी कोई सरल >ावधान हो सकता ह,ै इसका अनमुान करना 
किठन ह।ै 

संशोधन स�ब�धी >ावधानb क/ कई बातb को जो असंगत कहा गया ह,ै इसका 
कारण यह ह ै िक संिवधान सभा क/ ि?थित तथा >?ततु िवधान के आधीन चनुी जाने 
वाली भावी संसद क/ ि?थित को ठीक ठीक नहk समझा गया ह।ै >?ततु संिवधान के 
िनमा̂ण के पीछे संिवधान सभा क/ कोई संकुिचत दलबंदी क/ भावना नहk ह।ै एक स�ुदर 
और सचुा� �प से dयव त होने योCय संिवधान बनाना ही इस सभा  का उQ�ेय ह ैऔर 
इसके अितXर� इसे कोई अपना िवशेष अिभ>ाय नहk िस] करना ह।ै संिवधान के 
अन�ुछेदb पर िवचार करते समय इनक/ £ि� इस बात पर नहk थी िक िकसी िवशेष 
>ावधान को पास कराया जाए। भावी संसद अगर संिवधान सभा के �प म' समवेत ह|ई, तो 
इसके सद?य वहां दलब�दी क/ भावना से ही काय̂ कर'गे और संिवधान म' ऐसे संशोधन 
पास करना चाह'गे, िजनसे वे अपने दल के उन >ावधानb को ?वीकार करा सक' , िज�ह' 
संसद से मंजरू कराने म' वे इस कारण असमथ̂ रह ेिक संिवधान का कोई अन�ुछेद उनक/ 
राह म' बाधक होता था। संसद का तो अपना िवशेष मकसद होगा, िजसे वह िस] करना 
चाहगेी, पर संिवधान सभा को अपना कोई िवशेष अिभ>ाय िस] नहk करना ह।ै संिवधान 
सभा म' तथा भावी संसद म' यही अ�तर ह।ै यही म�ुय कारण ह ैिक संिवधान सभा, य¨िप 
वह सीिमत मतािधकार के आधार पर चनुी गई ह,ै साधारण बह|मत �ारा संिवधान पास 
करे, इस पर तो हम भरोसा कर सकते हl, पर संसद को साधारण बह|मत �ारा िवधान म' 
संशोधन करने का अिधकार िदया जाय, इस पर हम' िच�ता हो जाती ह,ै य¨िप वह >ौढ़ 
मतािधकार के आधार पर िनवा̂िचत होगी। 

मसिवदा सिमित �ारा तय िकए ह|ए संिवधान के मसिवद े के िव\] जो भी 
आलोचनाएं ह|ई हl, उन सबका, मl समझता हà,ं मlने जवाब द े िदया। मl नहk समझता िक 
ऐसी िकसी भी आव�यक आलोचना का उ�र दनेा अभी बाक/ रह गया ह ैजो िक गत 
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आठ महीनb के अ�दर ह|ई हो, जब से िक संिवधान जनता के स�मखु आया ह।ै यह िनण̂य 
करना अब संिवधान सभा का काम ह ैिक वह मसिवदा सिमित �ारा तय िकए संिवधान 
को ही ?वीकार करेगी या इसम' पXरवत̂न करके इसे ?वीकार करेगी। 

इस स�ब�ध म' मl एक बात अव�य कहना चाहता हà ं िक भारत के कई >ा�तीय 
िवधान म�डलb म' संिवधान पर बहस ह|ई ह ै और सोच िवचार िकया गया ह।ै ब�बई, 
म}य>ा�त, पि�मी बंगाल, िबहार, म�ास एवं पवू´ पंजाब के िवधान म�डलb ने इस पर 
बहस और िवचार िकया ह।ै यह सच ह ैिक कई >ा�तीय िवधान म�डलb ने संिवधान क/ 
अथ̂ स�ब�धी dयव?थाओ ंपर ग�भीर आपि� क/ ह,ै तथा म�ास ने इसके अन�ुछेद 226 
के स�ब�ध म' िकसी भी >ा�तीय िवधान म�डल ने कोई िवशेष आपि� नहk क/ ह।ै कोई 
भी संिवधान सव̂था पण̂ू नहk हो सकता और इसके अलावा ?वयं मसिवदा सिमित ने उसे 
और अ�छा बनाने के िलए कई संशोधनb का सझुाव रखा ह।ै पर >ा�तीय िवधान म�डलb 
म' इसके स�ब�ध म' जो बहस ह|ई ह,ै उसके आधार पर मl यह कहने का साहस कर सकता 
हà ं िक >?ततु संिवधान, जैसा िक मसिवदा सिमित ने इसे ि?थर िकया ह,ै इस दशे के 
काया̂र�भ के िलए काफ/ अ�छा ह।ै मl ऐसा समझता हà ंिक >?ततु संिवधान dयवहार योCय 
ह।ै यह लचीला ह ैऔर इतना सबल ह ैिक य]ु एवं शाि�त दोनb ही समयb म' दशे को एक 
सWू म' बांधे रख सकता ह।ै मl यह कहàगंा िक यिद नवीन संिवधान के अ�तग̂त कोई 
गड़बड़ी पैदा होती ह,ै तो इसका कारण यह नहk होगा िक हमारा संिवधान खराब था, 
बिnक यह कहना चािहए िक अिधकार�ढ़ dयि� ही अधम था, नीच था। अ}यE 
महोदय, इन शxदb के साथ मl >?ताव करता हà ंिक इस पर िवचार िकया जाए। 

 
 
 

संिवधान मM िलख गए, तभी िमले अिधकार। 
बाबा साहब आप को, नमन करM शत बार।। 

संिवधान ने ही िदया, मान और सRमान। 
वरना तो हम थे सभी,खिुशय6 से अनजान।। 
 
                   -िवनोद िसVला 
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व56य 

सिंवधान सभा मJ 25 नवंबर को अंितम भाषण 
-डॉ. भीमराव अ"बेडकर 

 
25 नवंबर 1949 को डॉ. बाबासाहेब अjबेडकर ने संिवधान सभा म] 

ऐितहािसक भाषण िदया। इस भाषण म] उqहJने संिवधान, भारतीय समाज के 
िविभqन पdJ पर अपने िवचार IMतुत िकए। संिवधान क' सीमाओ ंऔर खूिबयJ 
का िजv िकया तथा इसे लागू करने वाले लोगJ के िलए भी अपने िवचार रखे। 
इस भाषण से संिवधान के अनेक पहलुओ ंपर Iकाश पड़ता है। संिवधान पर हो 
रही िनरंतर बहस म] डा. भीमराव अंबेडकर का यह भाषण बहwत ही महVवपूण̀ है। - 
सं.   

 
 
महोदय 
संिवधान सभा क/ पहली बैठक िदनांक 9 िदसंबर, 1946 को ह|ई। इस बात को 

आज 2 वष̂ 11 महीने और 7 िदन बीते हl। इस दरिमयान संिवधान सभा के कुल 17 सW 
ह|ए हl। इन 17 सWb म' 6 सW संिवधान क/ भिूमका का >?ताव पाXरत करने और मौिलक 
अिधकार, क' �ीय संिवधान, क' � के अिधकार, >ांतीय संिवधान, अnपसं�यक सिमित क/ 
Xरपोट̂ तथा अनसुिूचत EेW और अनसुिूचत जनजाितयb पर िवचार-िवमश̂ करने म' बीते। 
सात, आठ, नौ, दस और Cयारहव' सW का उपयोग मसौदा संिवधान पर िवचार-िविनमय 
के िलए िकया गया। 

संिवधान सभा ने 29 अग?त, 1947 के िदन मसौदा सिमित को चनुा। उसक/ पहली 
बैठक 30 अग?त को ह|ई। 30 अग?त, से 141 िदनb तक कामकाज चला । इस दरिमयान 
सिमित संिवधान का मसौदा तैयार करने के काम म' dय?त रही। संिवधान सलाहकारb ने 
कामकाज के िलए ढांचा मसौदा सिमित को सªपा तब मसौदा संिवधान म' 243 अन�ुछेद 
और 13 अनसुिूचयां थk। मसौदा सिमित �ारा संिवधान सभा को >?ततु िकए पहले 
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मसौदा संिवधान म' कुल 315 अन�ुछेद और 8 अनसुिूचयां शािमल थी। िवचार-िवमश̂ के 
आिखरी दौर म' मसौदा संिवधान म' अन�ुछेदb क/ सं�या बढ़ कर 386 ह|ई। अंितम ?व\प 
म' मसौदा संिवधान म' 395 अन�ुछेद और 8 अनसुिूचयां शािमल हl। मसौदा सिमित म' 
करीब 7635 सधुार सझुाए गए, उनम' से 2473 सधुार >FयE िवचाराथ̂ सदन म' >?ततु 
िकए गए। 

इन वा?तिवक ि?थितयb का मl केवल इसिलए िजz कर रहा हà ंqयbिक िकसी समय 
ऐसा कहा जाता था िक अपना काम परूा करने के िलए सिमित ने अFयिधक समय िलया। 
वह बेहद धीमी गित से काम करती रही। जनता का धन बेिहसाब खच̂ करती रही। रोम 
जब जल रहा था तब जैसे नीरो िफडल बजाता बैठा था िबnकुल उसी तरह के हालात 
सिमित के भी होने क/ बात' कही जा रही थk। qया इन आरोपb म' स�चाई ह?ै अ�य दशेb 
क/ संिवधान सिमितयb �ारा संिवधान बनाने के िलए िकतना समय िलया इस पर आइए, 
एक नजर डालते हl। कुछ उदाहरण दखेते हl। अमेXरका क/ सिमित क/ पहली बैठक 25 
मई, 1787 को ह|ई थी। चार महीनb म' अथा̂त ् 17 िसतंबर, 1787 को उ�हbने अपना काम 
परूा िकया। कनाडा क/ संिवधान सभा क/ पहली बैठक 10 अ�ूबर, 1864 को ह|ई और 
माच̂, 1867 म' संिवधान का काननू म' पXरवत̂न ह|आ। अथा̂त ् 2 साल 5 महीनb का समय 
लगा। ऑ?hेिलया के संिवधान िनमा̂ण का काम माच̂ 1891 म'  श\ु ह|आ और 9 जलुाई, 
1900 म' उनके संिवधान को काननू का ?व�प िमला। इसके िलए उ�ह' 9 वष̂ का समय 
लगा। दिEण अñ/का के संिवधान िनमा̂ण के काम क/ श\ुआत अ�ूबर, 1908 म' ह|ई 
और 20 िसतंबर, 1909 म' उनके संिवधान को काननू का ?व\प >ा� ह|आ। एक साल के 
पXर�म से उ�हbने यह काम परूा िकया। यह बात सही ह ै िक अमेXरका और दिEण 
अñ/का क/ संिवधान सिमितयb �ारा िलए गए समय से हमने अिधक समय िलया। 
लेिकन कनाडा क/ संिवधान सभा से हमने अिधक समय नहk िलया और ऑ?hेिलया क/ 
संिवधान सभा क/ तलुना म' हमने बह|त ही कम समय िलया। िकसने िकतना समय िलया 
इस बारे म' सोचते समय दो बातb पर }यान िदया जाना ज�री ह।ै पहली बात यह िक 
अमेXरका, कनाडा, दिEण अñ/का और ऑ?hेिलया इन दशेb के संिवधान हमारे दशे के 
संिवधान से बह|त छोटे हl। जैसा िक मlने बताया िक हमारे संिवधान म' 395 अन�ुछेद हl। 
अमेXरक/ संिवधान म' केवल 7 अन�ुछेद हl। उनम' से पहले 4 अन�ुछेदb को 21 
उपिवभागb म' िवभािजत िकया गया ह।ै कनाडा के संिवधान म' 147, ऑ?hेिलया के 
संिवधान म' 128 और दिEण अñ/का के संिवधान म' 159 अन�ुछेद हl। एक और बात 
पर }यान िदया जाना ज�री ह ै िक इन चारb दशेb के संिवधान िनमा̂ताओ ंको संिवधान 
सधुार के सवालb का सामना नहk करना पड़ा था। िजस ?व�प म' >?तिुत क/ गई ंउसी �प 



 

देस ह&रयाणा, अंक-43                               [91]                                       नवंबर-िदसबंर-2022  

म' उ�ह' ?वीकृित िमली। दसूरी तरफ हमारी संिवधान सभा को 2473 सधुारb पर िवचार 
करना पड़ा। इस वा?तिवकता को }यान म' रख' तो दरेी का आरोप िनराधार ह।ै इतने कम 
समय म' इतना किठन काय̂ परूा करने के िलए सिमित ख़दु का अिभनंदन करे तो उसम' 
कुछ गलत नहk कहा जा सकता। 

मसौदा सिमित के काय̂ क/ ओर दखेते ह|ए ऐसा लगता ह।ै आय.ु नजी\Qीन अहमद 
को उसे परूी तरह नकारना उनका कत̂dय ह ै उनक/ राय म', मसौदा सिमित का काम न 
केवल नकारने योCय ह ैबिnक उससे भी हीन ?तर का ह।ै मसौदा सिमित �ारा िकए गए 
काय̂ के बारे म' अपनी राय >कट करने का अिधकार हर िकसी को ह।ै नजी\Qीन को भी 
ह।ै मसौदा सिमित के िकसी भी सद?य से अिधक बिु]मान होने का नजी\Qीन को भरोसा 
ह।ै मसौदा सिमित उनके इस दावे को चनुौती नहk दनेा चाहती। बिnक, संिवधान सभा को 
वह मसौदा सिमित पर िनय�ु होने लायक हl ऐसा ही लगता ह।ै इसिलए उनका हमारे बीच 
?वागत करने म' मसौदा सिमित को खशुी ही होती। संिवधान िनमा̂ण के काय̂ म' उ�ह' 
योगदान का अवसर अगर नहk िमला तो िनि�त �प से संिवधान सिमित का कोई दोष 
नहk। 

मसौदा सिमित पर अपना ग?ुसा >कट करने के िलए नजी\Qीन अहमद ने उसे एक 
नया नाम िदया ह।ै वह मसौदा सिमित को óमण करने वाली सिमित कहते हl। dयंCय कसने 
म' नजी\Qीन को िनि�त �प से खशुी िमलती होगी इसम' कोई दो राय नहk। 

लेिकन उ�ह' एक बात के बारे म' ?प� जानकारी शायद नहk ह ै िक अिनयंWण के 
कारण बहते जाना और बहते ह|ए पर िनयंWण रखने म' फक̂ होता ह।ै पXरि?थितयb पर 
िनयंWण  था, इसिलए मसौदा सिमित कभी बह नहk गई। जहां मछली जाल म' नहk फंसने 
वाली थी वहk जाल िबछा कर वे बैठी नहk रही। जो मछली वह पकड़ना चाहती थी, वह 
जहां िमलने क/ संभावना थी वहk उसने अपना जाल िबछाया था। बेहतर कुछ पाने क/ 
कोिशश करना इसका मतलब भटकना नहk होता। यह कह कर नजी\Qीन संिवधान 
सिमित का अिभनंदन नहk करना चाहते यह मl जानता हà ंिफर भी मl, उ�हbने जो भी कुछ 
कहा ह ैउसे सिमित के अिभनंदन के �प म' ही ?वीकार करता हà।ं दोषपण̂ू सधुारb को परे 
कर अगर योCय सधुारb को ?वीकारने क/ ईमानदारी और साहस मसौदा सिमित नहk 
िदखाती तो ही वह अपने कत̂dय से हट जाती और >ित क/ झठूी बातb क/ बिल चढ़ने क/ 
दोषी कहलाती। यह अगर गलत ह ैतो उस गलती को बेिझझक मान कर उनम' सधुार लाने 
के िलए मसौदा सिमित ने कोिशश क/ इसम' मझेु खशुी ह।ै 

एक सद?य के अपवाद को अगर छोड द' तो संिवधान सभा के सद?यb �ार मसौदा 
सिमित �ारा िकए गए काम क/ भरपरू >शंसा क/ ह ैइसक/ मझेु खशुी ह।ै मसौदा सिमित 
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�ारा जो पXर�म िकए गए उनका उF?फूत̂ता से ?वीकार कर खलेु िदल से >शंसा िकए 
जाने से मसौदा सिमित को खशुी होगी इसका मझेु भरोसा ह।ै संिवधान सभा के सद?य 
और मसौदा सिमित के मेरे सहयोिगयb ने मझु पर अिभनंदन क/ जो वषा̂ क/ ह ैउससे मl 
इतना गदगद ह|आ हà ंिक उनके >ित अपनी कृत¥ता को परूी तरह dय� करने के िलए मेरे 
पास यथा योCय शxद नहk बचे हl। संिवधान सभा म' आते ह|ए आरिEत जाितयb के िहतb 
क/ रEा करने के अलावा मेरी कोई बड़ी आकांEा नहk थी। इससे बड़ी िज�मेदारी के 
काम के िलए मझेु आमंिWत िकया जाएगा इसका मझेु थोड़ा भी अहसास नहk था। मसौदा 
सिमित म' मझेु चनुा गया तो मझेु बह|त आ�य̂ ह|आ। मसौदा सिमित के अ}यE पद के 
िलए जब मझेु चनुा गया तब तो मेरे आ�य̂ का कोई िठकाना ही नहk रहा। मसौदा सिमित 
म' मेरे िमW सर अnलादी कृgण?वामी अ�यर जैसे मझुसे बडे, अ�छे और योCय dयि� थे। 
इतना भरोसा कर, मझु पर इतनी बड़ी िज�मेदारी सªप कर उ�हbने मेरा चयन िकया और 
दशे सेवा का मझेु मौका िदया इसके िलए मl संिवधान सभा और मसौदा सिमित के >ित 
कृत¥ता dय� करता हà।ं (हष̂}विन)  

मझेु इस काम का �ेय िदया जा रहा ह ैलेिकन यह केवल मेरा काम नहk ह।ै संिवधान 
सभा के सलाहकार सर. बी. एन. राव का भी इसम' आंिशक योगदान ह ैिज�हbने मसौदा  
सिमित के िवचाराथ̂ संिवधान का क�चा मसौदा तैयार िकया। मसौदा सिमित के अ�य 
सद?यb का भी इसम' िह?सा ह।ै जैसा िक मlने बताया, 141 िदनb तक इस सिमित ने काम 
िकया। नए सWू ढंूढ िनकालने क/ इस सिमित क/ कnपनाशीलता और कई मQुb को अपने 
िवचारb म' समािहत करने क/ सहनशीलता के बगैर संिवधान िनमा̂ण का यह किठन काम 
सफलता के साथ परूा नहk हो पाता। इसके �ेय का बड़ा िह?सा संिवधान का ढांचा बनाने 
वाले >मखु आय.ु एस एन मखुज´ को भी ह।ै जिटल >?तावb को आसान और स?ुप� 
काननूी ?व�प म' पXरवित̂त करने को तथा इसके िलए कठोर पXर�म करने क/ उनक/ 
Eमता शायद ही िकसी और म' हो। वह सिमित का एक बह|मnूय रFन हl। उनके सहयोग के 
बगैर संिवधान को परूा करने के िलए सिमित को कई वष� तक काम करना पड़ता। 

आय.ु मखुज´ के तहत काम करने वाले कम̂चाXरयb का िजz मझेु करना ही होगा। 
िकतना मिु�कल काम उ�हbने परूा िकया ह।ै िकतना कठोर पXर�म उ�ह' करना पड़ा मझेु 
अहसास ह ै िक कभी-कभी उ�हbने आधी-आधी रात तक जाग कर काम परूा िकया ह।ै 
उनक/ कोिशश और उनके सहयोग के िलए मl उनके >ित आभार dय� करता हà।ं 
(हष̂}विन)   

संिवधान सभा अगर िविभ�न घटकb का िबखरा ह|आ समदुाय बन कर रहती तो, 
यहां काला पFथर, वहां सफेद पFथर िदखाई दनेे वाली िसम'ट के इ?तेमाल के बगैर बनी 
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सड़क क/ तरह हर सद?य और हर समहू अपने आप म' एक काननू बन कर रहता, मसौदा 
सिमित के िलए काम करना बेहद मिु�कल हो जाता। अफरातफरी के अलावा कुछ हाथ 
नहk आता। सिमित म' काँtेस के अि?तFव के कारण कामकाज dयवि?थत और 
अनशुासनब] ढंग से हो पाया। अफरातफरी पैदा होने का कोई मौका ही उFप�न नहk 
ह|आ। काँtेस पाट´ के अनशुासन के कारण ही संिवधान सिमित को संिवधान के हर 
अन�ुछेद और हर संशोधन के भिवgय के >ित यक/न ह|आ और संिवधान >?ततु करना 
आसान ह|आ। इसी कारण मसौदा संिवधान सभा म' आसानी से पाXरत होने का �ेय 
काँtेस पाट´ को भी दनेा होगा।  

सभी सद?य अगर पाट´ के अनशुासन से बंधे रहते तो संिवधान सभा का कामकाज 
बड़ा नीरस हो जाता। पाट´ क/ अनशुासन संबंधी कठोर नीित के कारण सभी केवल हामी 
भरने वाले समहू माW म' पXरवित̂त होकर रह जाते। संयोग से सिमित म' कुछ िव�ोही लोग 
भी थे। उनम' म�ुयतः आय.ु कामत, डॉ. पी. एस. दशेमखु, आय.ु िसधवा, >ो. सqसेना 
और ठाकुरदास भाग̂व का भी समावेश था। उनके साथ ही >ो. के. टी. शाह और 
 दयनाथ कंुज� का िजz करना ही पड़ेगा। उनके �ारा उपि?थत िकए गए मQु ेसै]ांितक 
थे, मl उनक/ सचूनाओ ंको ?वीकार नहk कर पाया इसका मतलब उनक/ सचूनाओ ंका 
मnूय कम था ऐसा नहk होता। सिमित के कामकाज म' िजंदािदल बनाए रखने के िलए 
उनके �ारा िदए गए योगदान का महFव कम नहk होता। मl उनके >ित आभार >कट करता 
हà।ं उनके बगैर संिवधान के मौिलक िस]ांतb को ?प� करने का मौका मझेु नहk िमलता। 
असल म' संिवधान पाXरत करने के तकनीक/ िह?से से भी यह अिधक महFवपण̂ू ह।ै  

और, अ}यE महोदय, इस सभा का कामकाज आपने िजस तरह स�भाला उसके 
िलए आिखर म' मझेु आपके >ित आभार dय� करना ही होगा। इस सभा के कामकाज म' 
िजन सद?यb ने िह?सा िलया, उनके साथ जो आप अपनFव और स�मान के साथ पेश 
आए यह कभी भलुाया नहk जा सकता। मसौदा सिमित �ारा >?तािवत कुछ सधुार केवल 
तकनीक/ से संबंिधत होने का कारण बताते ह|ए नकारने क/ कोिशश ह|ई। मेरे िलए वे Eण 
बह|त ही िचंताजनक थे। संिवधान िनमा̂ण के काय̂ को असफल बनाने के उQ�ेय से आगे 
ले आए गए कठोर काननू को आपने अनमुित नहk दी इसिलए खास कर मझेु आपको 
ध�यवाद दनेा ह।ै 

संिवधान का िजतना समथ̂न करना था उतना मेरे िमW सर अnलािद कृgण?वामी 
अ�यर और आय.ु टी. टी. कृgणमाचारी ने िकया ह।ै इसिलए संिवधान क/ गणुव�ा के 
मसले पर मl बोलना नहk चाहता। मेरी राय म' संिवधान भले िकतना भी बरुा हो उसे लाग ू
करने क/ िज�मेदारी िजन पर ह ैवे अगर ईमानदार हb तो वे अ�छे ही सािबत हbगे। इसी 
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>कार संिवधान भले िकतना भी बरुा q यb न हो उसे लाग ूकरने क/ िज�मेदारी िजन पर ह ै
वे अगर ईमानदार हb तो वह अ�छा ही सािबत होगा। संिवधान पर अमल करना परूी तरह 
से संिवधान पर ही िनभ̂र नहk करता। संिवधान केवल राVय के कुछ िह?सb को - जैसे िक 
काननू मंडल, काय̂कारी मंडल और �यायपािलका बनाता ह।ै इन िवभागb का काय̂ हमेशा 
लोगb पर तथा अपनी आकाEाएं तथा साधनb के �प म' लोगb �ारा िनमा̂ण क/ गई 
राजनीितक पािट̂यb पर िनभ̂र रहने वाला ह।ै भारत के लोग और उनके राजनीितक दल 
कब िकस >कार पेश आएंगे यह कोई कैसे बताए? अपने उQ�ेयb क/ >ाि� के संवैधािनक 
माग̂ को अपनाएंगे या िफर zांितकारी माग̂ को अपनाएंगे? अगर वे zांितकारी माग̂ को 
अपनाएंगे तो भले संिवधान िकतना भी अ�छा q यb न हो वे असफल रह'गे यह बताने के 
िलए िकसी िविधवेता क/ ज�रत नहk। इसीिलए भारतीय लोग और उनके राजनीितक 
दल कैसे पेश आएंगे यह जाने बगैर संिवधान के बारे म' कोई भी िनण̂य लेना िनरथ̂क 
होगा। 

सा�यवादी और समाजवादी दल क/ ओर से संिवधान के बारे म' बड़े पैमाने पर 
नाराजगी जताई जा रही ह।ै वे संिवधान के >ित q यb नाराजगी जािहर करते हl? सचमचु 
संिवधान ठीक नहk ह ै इसिलए q या वे अपनी नाराजगी dय� करते हl? इस सवाल के 
जवाब म' मl िनि�त �प से ना ही कहàगंा। सा�यवादी पाट´ को कामगारb पर तानाशाही के 
िस]ांतb पर आधाXरत संिवधान चािहए। >?ततु संिवधान संसदीय जनतंW पर आधाXरत 
होने के कारण वे संिवधान का िवरोध करते हl। समाजवादी दो बात' चाहते हl – पहली 
बात िक, अगर स�ा उनके हाथ म' आती ह ैतो वे िबना उसक/ क/मत चकुाए िनजी संपि� 
का राghीयकरण अथवा सामाजीकरण करने क/ आजादी उ�ह' संिवधान के तहत िमलनी 
ही चािहए। समाजवादी जो एक और चीज चाहते ह ैवह ह ैसंिवधान के मौिलक अिधकार 
िनरपेE तथा िकसी भी तरह के बाधारिहत होने चािहए। उनके पE को अगर स�ा >ा� 
करने म' असफलता िमली तो बेरोकटोक टीका-िट²पणी करने क/ ही नहk वरन ् राVय को 
ने?तनाबतू करने क/ आजादी भी उ�ह' चािहए। 

म�ुय �प से इन दोनb मांगb के कारण ही संिवधान पर िट²पणी के बाण चलाए जा 
रह ेहl। संसदीय जनतंW के िस]ांत ही केवल राजनीितक जनतंW का आदश̂ \प हl ऐसा मl 
नहk मानता। मl ऐसा नहk कह सकता िक मोल चकुाए िबना िकसी क/ िनजी संपि� को 
अपने कxजे म' करने का िस]ांत इतना पिवW ह ैिक उससे अलग नहk ह|आ जा सकता। 
मौिलक अिधकार कभी भी अबाध नहk हो सकते, और मl यह भी नहk कहता िक उन पर 
डाले गए >ितबंध कभी हटाए ही नहk जा सकते। मl बस इतना बताना चाहता हà ं िक 
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संिवधान म' शािमल राय आज क/ पीढ़ी क/ राय ह।ै आपको यह कथन अगर अFयिु�पण̂ू 
लगता ह ैतो मl यह कहàगंा िक ये संिवधान सभा के सद?यb क/ राय ह।ै 

संिवधान म' उ�ह' शािमल करने को लेकर मसौदा सिमित को दोष नहk िदया जाना 
चािहए। वैसे, मl कहà ँ िक संिवधान सभा पर भी इसका दोषारोपण q यb हो? अमेXरका के 
संिवधान िनमा̂ण क/ >िzया म' महFवपण̂ू भिूमका िनभाने वाले अमेXरक/ कूटनीित¥ 
जेफरसन ने कुछ अित महFवपण̂ू और त¤यपण̂ू िवचार dय� िकए हl। संिवधान िनमा̂ताओ ं
को उनके िवचारb को हमेशा याद रखना चािहए। एक जगह वह कहते हl िक, “हर पीढ़ी 
बह|सं�यकb क/ इ�छा के अनसुार खदु को बांध लेने का अिधकार >ा� आजाद राgh क/ 
तरह ह।ै अ�य राgh के लोगb क/ तरह ही आने वाली पीढ़ी को कोई बंधक नहk बना 
सकता।! 

एक और जगह वह कहते हl, “दशे िहत के िलए ?थापन क/ गई सं?थाओ ंको छुआ 
नहk जा सकता अथवा उनम' फेरबदलाव नहk िकया जा सकता। उनके उQ�ेयb क/ पिूत̂ के 
िलए उ�ह' िज�मेदार नहk ठहराया जा सकता। qयbिक लोगb के िहत क/ िज�मेदारी िजन पर 
सªपी गई ह ैउ�ह' कुछ अिधकार भी बहाल िकए गए हl। शायद स�ा का द\ुपयोग करने 
वाली राजस�ा के िखलाफ यह असरदार >ावधान हो सकता ह।ै लेिकन यह कnपना राgh 
के £ि�कोण से बेहद नासमझी ह।ै इसके बावजदू हमारे काननूिवद और धम̂ग\ु इसी 
िस]ांत को सामा�यतया लाग ूकरने क/ कोिशश करते हl। वो सोचते हl िक हमसे पहली 
पीढ़ी इस धरती पर अिधक आजादी के साथ रहा करती थी। हम िजसे बदल नहk पाएंगे 
ऐसे अपXरवत̂नीय काननू हम पर लादने के अिधकार उनके पास थे। इसी >कार भावी 
पीढ़ी िजसे बदल न पाए ऐसे काननू हमने बनाए और लोगb पर लाद ेतो यह दिुनया केवल 
मतृकb क/ होगी, िजंदा लोगb क/ नहk होगी।''  

मl मानता हà ं िक जेफरसन ने जो बताया ह ैवह सFय ह।ै इस बारे म' दो राय नहk हो 
सकती। जेफरसन के बताए सFय क/ ओर अगर संिवधान सभा नजरंदाजी करती तो उस 
पर दोषारोपण िकया जा सकता था। उसका िवरोध भी िकया जा सकता था। लेिकन q या 
सचमचु ऐसा ह|आ ह?ै वा?तिवकता इसके िबnकुल िखलाफ ह।ै संिवधान म' सधुार के 
>ावधान का ही उदाहरण लीिजए। कनाडा के संिवधान म' सधुार करने का अिधकार वहां 
के लोगb को नकारा गया ह ैलेिकन हमारे संिवधान ने उनक/ तरह अंितम और अचकू होने 
का दावा नहk िकया ह।ै अमेXरका और ऑ?hेिलया क/ तरह संिवधान म' सधुार के िलए 
असाधारण शत� भी नहk रखी गई ंहl। उnटे संिवधान सभा ने हमारे संिवधान म' सधुार के 
िलए बेहद सलुभ तरीकb का >ावधान रखा ह।ै संिवधान क/ समीEा करने वाले िकसी भी 
समीEक को मl चनुौती दतेा हà ं िक वे िदखा द' िक अपनी जैसी ि?थित वाले संसार के 
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िकसी भी दशे क/ संिवधान सभा �ारा सधुार के िलए इस तरह का >ावधान िकया गया 
हो। संिवधान के >ित  असंत�ु लोगb को केवल 2/3 का बह|मत ही >ा� करना होगा। 
वय?क मतदान प]ित से चनुी गई संसद म' उनक/ तरफ से वे 2/3 का बह|मत भी अगर 
>ा� नहk कर सक'  तो संिवधान के >ित उनके असंतोष को आम जनता का असंतोष नहk 
माना जा सकता। 

संिवधान से संबंिधत एक महFवपण̂ू िवषय के बारे म' अब मl कहना चाहता हà।ं स�ा 
का ज�रत से अिधक क' �ीकरण िकया गया ह ैऔर >ांतb को नगरपािलका के ?तर पर 
लाया गया ह ैइस >कार क/ एक गंभीर िशकायत भी क/ जाती ह।ै ?प� ह ैिक यह नजXरया 
न केवल अFयिु�पण̂ू ह,ै बिnक संिवधान के जXरए qया करवाना ह ैइस बारे म' जानकारी 
के अभाव को भी दशा̂ता ह।ै क' � और राVय के बीच का संबंध जानने के िलए िजन 
मलूभतू िस]ांतb पर वे आधाXरत होते हl उ�ह' समझना ज�री ह।ै संघ राVय का मलूभतू 
िस]ांत यह ह ैिक िवधानसभा और काय̂कारी मंडल क/ स�ा का क' � और राVय के बीच 
का बंटवारा क' � के िकसी काननू के तहत नहk वरन ् संिवधान �ारा ही िकया गया ह।ै  

संिवधान का यही काम ह।ै संिवधान के तहत होने वाले राVय अपने िविध संबंधी 
अथवा काय̂कारी अिधकारb के िलए िकसी भी >कार क' � पर िनभ̂र नहk हl। इस मामले म' 
क' � और राVय समान ?तर पर हl। ऐसे संिवधान को क' �ीभतू कहा जाए यह बात समझना 
थोड़ा मिु�कल ह।ै यह भी हो सकता ह ै िक अ�य िकसी भी संघराVय के संिवधान म' 
िजतना नहk िदया गया ह ै उतना िवधानसभा और काय̂कारी मंडल का dयापक EेW 
संिवधान �ारा क' � को िदया गया ह।ै ऐसा भी हो सकता ह ैिक शेष अिधकार राVयb को न 
दकेर क' � को िदए गए हb। लेिकन ये िविश�ताएं संघराVय के मलूतFव नहk हl। जैसा िक 
मlने बताया था, संघराVय क/ मलू पहचान ह ैक' � और घटकb के बीच िवधानसभा और 
काय̂कारी मंडल क/ स�ा का संिवधान �ारा िकया गया िवभाजन ह।ै यह तFव हमारे 
संिवधान म' अंतिन̂िहत ह।ै इस बारे म' कोई गलती हो ही नहk सकती। यह कहना गलत 
होगा िक इसीिलए राVयb को क' � के अिधकार म' रखा गया ह।ै िवभाजन क/ यह मया̂दाएं 
क' � अपनी इ�छानसुार नहk बदल सकता। यह अिधकार �यायपािलका के पास भी नहk 
ह।ै इस बारे म' यह िबnकुल योCय कहा गया ह ैिक - 

“�यायालय सधुार ला सकते हl लेिकन एक को हटा कर उसक/ जगह दसूरा काननू 
नहk बना सकते। परुाने अ�वयाथ̂ म' बदलाव करते ह|ए वे नया यिु�वाद कर सकते हl, नया 
नजXरया सामने रख सकते हl। अnपमत से िदए गए िनण̂यb को बदल सकते हl लेिकन 
सीमा-रेखाएं ऐसी हl िज�ह' वे पार नहk कर पाएं। अिधकार के िनि�त बंटवारे म' अब वे नए 
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िसरे से फेरबदलाव नहk ला सकते। जो अिधकार अि?तFव म' हl उनक/ dयापकता वे बढ़ा 
सकते हl लेिकन एक स�ा को िदया अिधकार िनःसंशय दसूरे को नहk िदया जा सकता।”  

इस >कार संघ प]ित को हराने वाला क' �ीयकरण का यह पहला आरोप िनराधार 
िस] होता ह।ै  

दसूरा आरोप यह िक, राVयb को परा?त करने का अिधकार क' � को िदया गया ह।ै 
इस आरोप को मानना ही पड़ेगा। लेिकन इस >कार मात दनेे का अिधकार संिवधान क/ 
साधारण िविश�ताओ ं का िह?सा नहk ह।ै उनका >योग और उन पर िकए जाने वाले 
अमल को केवल आपातकाल तक ही सीिमत रखा गया ह।ै }यान रखने योCय एक और 
बात यह ह ैिक आपातकाल आने के बाद हम क' � को अिधकार दनेा qया टाल सकते हl? 
आपातकाल के दौरान भी क' � के पास िवजय पाने के अिधकार होने क/ बात िज�ह' मंजरू 
नहk ह ैउ�ह' लगता ह,ै सम?या के बारे म' ?प� जानकारी नहk ह।ै >िस] मािसक पिWका 'द 
राउंड टेबल” के िदसंबर 1935 के अंक म' इस सम?या को एक लेखक ने बह|त सफाई से 
?पश̂ िकया ह।ै उसम' से कुछ िह?सा यहां उ]तृ कर रहा हà-ं  

“अिधकार और कत̂dय क/ आपसी उलझन राजनीितक dयव?था ह ैऔर अंततः 
नागXरक िकसक/ और िकस स�ा के >ित अपनी िन¯ा dय� कर' इस बात से ताnलकु 
रखती ह।ै सामा�य हालात म' यह सम?या पैदा नहk होती। काननू पर आसानी से अमल 
िकया जा सकता ह।ै अलग-अलग EेWb म' अलग-अलग स�ाओ ंका आदशे मान कर 
मनgुय अपना dयवहार करता रहता ह।ै संकट के समय िकसका आदशे माना जाए इस बात 
को लेकर संघष̂ पैदा हो सकता ह।ै और ?प� ह ैिक ऐसे समय अंितम िन¯ा को टूटने नहk 
दनेा चािहए। िन¯ा के बारे म' अंितम िनण̂य काननू के �यायालयी अथ̂ के सहारे नहk िलया 
जा सकता। काननू को व?तिु?थित के साथ मेल खाने वाला होना चािहए वरना वह 
िबnकुल >भावहीन होगा। जब सारे िश�ाचार एक तरफ कर रखे जाते हl उस वq त एक 
सवाल रह जाता ह ै िक नागXरकb क/ शेष िन¯ा पर िकसक/ स�ा हो? क' � क/ अथवा 
घटक राVयb क/?'! 

इस सवाल का जवाब कौन और िकस >कार दतेा ह ैइस पर इस सम?या का हल 
िनभ̂र करता ह ैऔर यही सवाल महFवपण̂ू ह।ै आपातकाल के दौरान नागXरकb क/ शेष 
िन¯ा घटक राVयb के साथ नहk बिnक क' � के साथ होनी चािहए। Vयादातर लोगb क/ 
यही राय होती ह।ै इसम' कोई दो राय नहk। qयbिक िमली-जलुी उQ�ेयपिूत̂ के िलए और 
दशे के कुल िहतb क/ रEा के िलए क' � सरकार ही काय̂ करती ह।ै इसी कारण 
आपातकाल म' क' � सरकार को अिधक अिधकार दनेे का समथ̂न िनिहत होता ह।ै आिखर 
आपातकालीन अिधकार क' � को दनेे म' राVयb पर q या उ�रदाियFव आता ह?ै इतना ही 
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फेरबदलाव आता ह ै िक आपातकाल म' अपने िहतb क/ रEा के साथ-साथ राVयb को 
कुल राgh क/ राय और राgh के िहतb का }यान रखना होता ह।ै जो इस dयव?था को ठीक 
से समझ नहk पाए हl वही इसके िखलाफ िशकायत कर'गे।  

यहां मlने अपना भाषण परूा िकया होता, लेिकन मेरा मन दशे के भिवgय को लेकर 
इतना िचंितत ह ै िक इस बारे म' मेरी राय dय� करने के िलए इस अवसर का इ?तेमाल 
िकया जाए ऐसा मझेु लगता ह।ै 26 जनवरी, 1950 के िदन भारत एक आजाद दशे बनेगा। 
(हष�nलास क/ }विन) िफर उस आजादी का qया होगा? भारत अपनी आजादी को 

बरकरार रखेगा या िफर से गंवा दगेा? मेरे मन म' यही िवचार पहले आता ह।ै भारत 1947 
से पहले कभी आजाद नहk था ऐसी बात नहk ह।ै लेिकन एक बार उसने अपनी आजादी 
गंवाई ह,ै qया एक बार िफर वह अपनी आजादी गंवा बैठेगा? भिवgय के बारे म' यही 
सवाल मझेु बह|त Vयादा िचंता म' डालता ह।ै भतूकाल म' भारत ने केवल अपनी आजादी 
गंवाई थk ऐसी बात नहk ह।ै दशे के ही कुछ िव�ासघात करने वाले और बेईमान लोगb के 
कारण भारत ने अपनी आजादी गंवाई थी यह वा?तिवकता मझेु बेहद बेचैन करती ह।ै 
महु�मद िबन कािसम ने िसंध >ांत पर हमला िकया उस वq त दस राVयb के सैिनक 
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अिधकाXरयb ने महु�मद िबन कािसम के दतूb से घसू ली और अपने राVय के िलए लड़ने 
से इनकार िकया। महु�मद गौरी को भारत पर आzमण करने का आमंWण जयचंद ने िदया 
था। प¤ृवीराज के िखलाफ लड़ने के िलए उसने महु�मद गौरी को अपने और सोलंक/ 
राजाओ ंक/ मदद का आ�ासन िदया था। िशवाजी जब िहदंओु ंक/ मिु� के िलए लड़ 
रहा था उस वq त अ�य मराठा सरदार और राजपतू राजा मगुल सÛाटb क/ ओर से य]ु 
लड़ रह ेथे। िसqख राVयकता̂ओ ंको हराने क/ कोिशश जब अंtेज शासक कर रह ेथे तब 
उनका >मखु सेनापित गलुाबिसंह चपु बैठा रहा। िसq खb का राVय बचाने के िलए उसने 
िसqखb क/ मदद नहk क/। 1857 को भारत के Vयादातर िह?सb म' अंtेजb के िखलाफ 
?वतंWता य]ु क/ घोषणा क/ तब िसq ख दश̂क बन कर बस दखेते रह।े 

qया एक बार िफर इितहास दोहराया जाएगा? इसी �याल से मl िचंताt?त ह|आ हà।ं 
जाितयb और सं>दायb के �प म' अपने परुाने द�ुमनb के साथ िभ�न और पर?पर-िवरोधी 
िवचार>णाली वाले राजनीितक दलb क/ भी भरमार होने वाली ह।ै इस वा?तिवकता के 
बारे म' सोच कर मl अिधक ही िचंताt?त ह|आ हà।ं मl नहk जानता िक भारत के लोग अपने 
िस]ांत से दशे को �े¯ ?तर पर दखे'गे अथवा अपने िस]ांत को दशे से बढ़कर मान'गे। 
लेिकन एक बात पqक/ ह ैिक अगर पE अपनी तFव>णाली को दशे से बढ़कर मान'गे तो 
दोबारा आजादी गंवाने का संकट आएगा ही और इस बार आजादी गंवा बैठे तो वह 
हमेशा के िलए हाथ से जाएगी। इस संभावना के िखलाफ लड़ने के िलए हम' किटब] 
होना ह।ै अपने खनू क/ आिखरी बूंद जब तक ह ैतब तक अपनी आजादी क/ रEा का 
िनधा̂रण हम' करना ही होगा। (हष̂}विन) 

26 जनवरी, 1950 को भारत एक जनतांिWक दशे बनेगा अथा̂त ् उस िदन भारत म' 
ऐसी सरकार बनेगी जो लोगb �ारा बनाई जाएगी, लोगb क/ होगी, लोगb के िलए काम 
करेगी। तभी मेरे मन म' �याल आता ह ैिक इस जनतांिWक संिवधान का q या होगा? उसे 
महफूज रखने के िलए यह दशे समथ̂ रहगेा या एक बार िफर वह अपनी आजादी गंवा 
बैठेगा? मेरे मन म' आने वाला यह दसूरा �याल भी पहले �याल क/ तरह ही मझेु िचंता म' 
डाल दतेा ह।ै 

जनतंW qया होता ह ैयह भारत को पता नहk था ऐसी बात नहk ह।ै िकसी जमाने म' 
भारत म' गणराVयb क/ भरमार थी। अगर कहk नौकरशाही थी तो चनुी ह|ई या सीिमत ह|आ 
करती थी। वे कभी भी अबाध नहk थी। भारत को संसद अथवा संसदीय >णाली के बारे म' 
पता नहk था ऐसी बात नहk। बौ] िभq ख ूसंघb के अ}ययन से यह ?प� होता ह ैिक उस 
वq त न केवल संसद थी बिnक संघ भी कुछ और नहk संसद ही थे। आधिुनक यगु म' 
पXरिचत संसदीय काय̂>णाली के सभी िनयम संघ को पता थे और वे उनका पालन करते 
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थे। बैठने क/ dयव?था, िवधेयक >?ततु करने के िनयम, >?ताव, कामकाज के िलए ज�री 
�यनूतम सद?य सं�या, दल के नेता �ारा आदशे दनेा, मतb क/ िगनती, मतपिWका के �ारा 
मतदान करना, कटौती क/ सचूना, िनयम से काम करना, �याय dयव?था आिद के बारे म' 
उनके पास िनयम थे। संसद के काम के ये िनयम ब]ु �ारा संघ क/ सभाओ ंके िलए >योग 
म' लाए गए थे, लेिकन दशे म' उस दौरान काय̂रत राजनीितक िवधानसभा क/ िनयमावली 
से ही उ�हbने ये िनयम ?वीकारे हbगे। 

भारत ने यह जनतांिWक प]ित गंवाई। अब q या दसूरी बार भी वह उसे गंवाने वाला 
ह?ै मl नहk जानता। लेिकन लंबे समय से जनतंW >योग म' न होने के कारण उसका 
िबnकुल नया लगना भारत जैसे दशे म' हो सकता ह।ै यहां जनतंW �ारा तानाशाही को 
?थान िदए जाने का जोिखम ह।ै नए िसरे से दशे म' आया जनतंW अपना बाë�प बरकरार 
रखेगा लेिकन असल म' वह तानाशाही को ही ज�म दगेा। >चंड बह|मत हो तो दसूरी 
संभावना के पैदा होने का जबरद?त खतरा ह।ै 

हम अगर सचमचु चाहते हl िक केवल बाë ?व�प म' ही नहk वरन ् वा?तव म' 
जनतंW अि?तFव म' आए तो हम' उसके िलए q या करना होगा? मेरी राय म' तो पहले हम' 
अपने सामािजक और आिथ̂क उQ�ेयb क/ पिूत̂ के िलए संवैधािनक माग̂ को ही अपनाने 
क/ ठान लेनी चािहए अथा̂त ्, zांित का खनू से सना माग̂ हम' Fयागना होगा। इसका 
मतलब ह ैिक काननू तोड़ना, असहयोग, सFयाtह इन माग� को भी हम' दरू रखना होगा। 
आिथ̂क और सामािजक उQ�ेयb क/ पिूत̂ के िलए जब संवैधािनक माग̂ उपलxध नहk थे 
तब इन असंवैधािनक माग� को अपनाने का बड़े पैमाने पर समथ̂न िकया जाता था। 
लेिकन अब संवैधािनक माग̂ उपलxध हl इसिलए इन असंवैधािनक माग� का समथ̂न नहk 
कर सकते। असल म' ये माग̂ अराजकता फैलाने क/ श\ुआत हl। िजतने जnदी हम उ�ह' 
Fयाग द'गे उतना ही हमारे िहत म' होगा। 

एक और महFवपण̂ू बात ह ैिजस पर हमारा अमल करना बेहद ज�री ह।ै जनतंW के 
संवध̂न म' िजनक/ आ?था ह ैउन सबको जॉन ?टुअट̂ िमल क/ दी ह|ई चेतावनी को }यान 
म' रखना होगा। उनक/ राय म', “dयि� भले िकतना भी महान हो लोगb को अपनी 
?वतंWता उसके चरणb म' अप̂ण नहk करनी चािहए। साथ ही उस पर इतना िव�ास न कर' 
िक वह >ा� अिधकारb का इ?तेमाल लोगb क/ सं?थाएं }व?त करने के िलए करे।' अपना 
परूा जीवन दशे के िलए समिप̂त करने वाले महाप\ुषb के >ित कृत¥ता dय� करना गलत 
नहk। 

लेिकन कृत¥ता क/ भी कोई सीमाएं होनी चािहए। आइXरश दशेभ� डॉिनयल 
ओकॉनेल ने ठीक ही कहा ह ैिक, “कोई भी dयि� अपने ?वािभमान क/ बिल चढा कर 
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कृत¥ता dय� नहk कर सकता। कोई मिहला अपने शील क/ बिल चढ़ाकर कृत¥ता dय� 
नहk कर सकती और कोई भी दशे अपनी आजादी क/ बिल चढ़ाकर कृत¥ता dय� नहk 
कर सकता।” अ�य दशेb क/ तलुना म' भारत को सावधान रहने के इस इशारे पर Vयादा 
}यान दनेा होगा। qयbिक, भारत म' भि�, भि� का माग̂ अथवा िवभिूतपजूा अ�य िकसी 
दशे क/ राजनीित क/ तलुना म' सबसे अिधक िदखाई दगेी। धम̂ म' भि� आFमा क/ मिु� 
का माग̂ हो सकती ह ैलेिकन राजनीित म' भि� अथवा dयि�पजूा अधःपतन और अंततः 
तानाशाही क/ ओर ले जाने वाला माग̂ सािबत होती ह।ै  

तीसरी बात केवल राजनीितक जनतंN पर हम] संतोष नहS कर लेना चािहए। 
अपने राजनीितक जनतंN का हम] सामािजक जनतंN म] पbरवत̀न करा लेना ही 
चािहए। राजनीितक जनतंN क' जड़ म] अगर सामािजक जनतंN क' ताकत न हो 
तो वह अिधक समय तक िटक नहS सकता। सामािजक जनतंN �या है? वह जीने 
क' एक राह है। इसके जbरए MवतंNता, समता और बंधुता को जीवन के िस|ांत 
के 9प म] माqयता दी जाती है। MवतंNता, समता और बंधुता को एक Nयी के 
MवतंN अंगJ के 9प म] नहS सोचा जा सकता। इन तीनJ का िमलकर एक संघ 
बनता है यानी िक उनम] से िकसी एक को अलग करने का मतलब जनतंN के मूल 
उ�े�य को ही छोड़ देना है। समता से MवतंNता को अलग नहS िकया जा सकता 
और न ही MवतंNता को समता से अलग िकया जा सकता है। इसी Iकार 
MवतंNता और समता को बंधुभाव से अलग नहS िकया जा सकता। समता के 
िबना MवतंNता का मतलब है िक कुछ लोगJ का बहwतांश लोगJ के ऊपर IभुVव 
करना। MवतंNता के बगैर समानता िनजी कत̀Vव के िलए मारक होगी। बंधुता के 
िबना MवतंNता और समता अिMतVव म] ही नहS रह]गे। उqह] 6यवहार म] ले आने के 
िलए पुिलस महकमे क' ज9रत पड़ेगी। 

भारतीय समाज म' दो बातb का िसरे से अभाव ह।ै इस वा?तिवकता को मान कर ही 
हम' श\ुआत करनी होगी। उनम' से एक ह ै समता। हमारा समाज �ेणीब] िवषमता के 
िस]ांत पर आधाXरत ह ै अथा̂त ् समाज म' कुछ लोग ऊंचे ?तर के हl और अ�य लोग 
िनचले ?तर के। आिथ̂क EेW म' हमारे समाज म' कुछ लोगb के पास बह|त अिधक संपि� 
ह ै तो कई लोग अFयंत घोर गरीबी म' जीते हl। 26 जनवरी, 1950 के िदन हम एक 
िवसंगितपण̂ू समाज म' >वेश करने वाले हl। राजनीित म' हमारे पास समता होगी, लेिकन 
सामािजक और आिथ̂क जीवन म' असमानता होगी। राजनीित म' हम हर dयि� का एक 
वोट और हर वोट का समान मnूय वाले िस]ांत को मा�यता द'गे। सामािजक और 
आिथ̂क संरचना के कारण अपने सामािजक और आिथ̂क जीवन म' हर dयि� का समान 
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मnूय वाला िस]ांत हम नकारते रह'गे। इस>कार के पर?पर िवरोधी जीवन म' हम और कब 
तक िजएंगे? आिथ̂क और सामािजक जीवन म' हम और कब तक समानता को नकारते 
रह'गे? अगर अिधक समय तक हम उसे नकारते रह'गे तो अपना राजनीितक जनतंW हम 
खदु संकट म' डाल'गे इसम' कोई दो राय नहk। इस िवसंगित को िजतनी जnदी हो सके हम' 
खFम कर दनेा ह।ै अ�यथा िज�ह' िवषमता जिनत बरेु पXरणामb को झेलना पड़ता ह ैवे बह|त 
पXर�म से इस सभा �ारा िनमा̂ण क/ गई राजनीितक जनतंW क/ संरचना को न� कर'गे।  

हमम' जो किमयां हl, उनम' दसूरी ह ै- बंधFुव के तFव को मानना। बंधFुव यानी qया? 
भारतीय लोग अगर एक हl तो सभी भारतीयb म' बंधFुव का भाव समान �प म' होना ह।ै 
सामािजक जीवन म' इससे एकता और सामंज?य आता ह।ै लेिकन इसे हािसल करना 
मिु�कल ह।ै िकतना मिु�कल ह ैयह इस कहानी से पता चलता ह ैजो अमेXरका के बारे म' 
जे�स °ाइस ने अपने िलखे अमेXरक/ कॉमनवेnथ खंड म' बताई ह।ै मl इस कहानी को 
°ाइस के ही शxदb म' सनुाना चाहàगंा - 

“कुछ वष̂ पव̂ू अमेXरकन >ोटे?टंट एिप?कोपल चच̂ के िWवािष̂क अिधवेशन म' 
उनक/ सामिूहक >ाथ̂ना म' फेरबदलाव करने का >संग आया। >ाथ̂ना के वाqयb को छोटा 
करने और सभी लोगb के िलए होने वाली >ाथ̂ना को उसम' िमलाना ठीक रहगेा। �य ू
इCंलlड के >मखु धम�पदशेक ने ये शxद सझुाए, िक, 'ह े>भो हमारे राgh को आशीवा̂द द'! 
उस िदन सभी लोगb �ारा उFसाह के साथ उ�ह' ?वीकार भी िकया गया। इसी वाqय पर 
दसूरे िदन िफर सोचा गया। धम�पदशेकb के अलावा अ�य कई लोगb को राgh शxद पर 
आपि� थी। उनका कहना था िक इस शxद के कारण वा?तव म' न होने वाली राgh क/ 
एकता ?प� �प से सिूचत होती ह।ै इसिलए उस शxद को हटाया गया और 'ह े>भो इन 
संय�ु राVयb को आशीवा̂द द!े शxदb का >योग िकया गया।”! 

यह घटना जब घटी तब अमेXरका के लोगb के बीच एकता क/ भावना क/ इतनी 
कमी थी िक उ�ह' नहk लगता था िक उनका एक राgh ह।ै अमेXरका के लोगb के मन म' एक 
राgh क/ भावना नहk पनप सक/ तो भारतीयb के मन म' उसका पनपना िकतना किठन ह ै
इसका अंदाजा लगाया जा सकता ह।ै मझेु वे िदन याद हl जब राजनीित के लोगb को 
“भारतीय लोग' कहने से िकतनी कोØत ह|आ करती थी। “ भारतीय राgh!” कहलाना उन 
लोगb को पसंद था। मेरी राय म' अपना एक राgh ह ै इस पर िव�ास करना यानी जो 
अि?तFव म' नहk ह ैउसके अि?तFव म' होने का óम पालना। हजारb जाितयb म' बंटी जनता 
का एक राgh कैसे बन सकता ह?ै सामािजक और मानिसक नजXरए से हम अभी भी एक 
राgh नहk हl इसका अहसास हम' िजतने जnदी होगा उतना हमारे िलए अ�छा होगा। उसके 
बाद ही हम' एक राgh होने क/ ज�रत िकतनी महFवपण̂ू ह ै इसका पता चलेगा। हमारे 
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उQ�ेय क/ पिूत̂ के िलए िकन उपायb का और िकन माग� का अनसुरण करना ह ैइस पर 
हम गंभीरतापव̂ूक सोचने लग'गे। इस उQ�ेय तक पह|चं पाना भी बह|त किठन ह।ै अमेXरका 
के लोगb के िलए िजतना मिु�कल था उससे कई गनुा मिु�कल ह।ै अमेXरका म' जाित क/ 
सम?या नहk ह।ै भारत म] जाितयां हW। जाितयां राQ�िवरोधी हW। पहली बात, वे 
सामािजक जीवन म] फूट डालती हW। जाितयां राQ�िवरोधी हW �यJिक वे जाितयJ 
के बीच आपसी ितरMकार कटुता और zेष क' भावना िनमा̀ण करती हW। हम' अगर 
वा?तव म' राgh बनना ह ैतो इन सभी मिु�कलb से पार पाना होगा। राgh िनमा̂ण के बाद ही 
असल म' बंधभुाव दखेने को िमलेगा। बंधFुव िबना समता और ?वतंWता क/ बात करना 
केवल ऊपरी रंग क/ परत, केवल बाहरी िदखावा होगा। 

हमारे सामने अब जो मिु�कल काम हl उनके बारे म' मेरी ये >ितिzयाएं हl। कुछ 
लोगb के िलए आनंददायी नहk हl ऐसा लग सकता ह।ै इस दशे म' राजनीितक स�ा केवल 
मõुी भर लोगb क/ बपौती या िमलिकयत भर रह गई ह।ै Vयादातर लोग केवल बोझ ढोने 
वाले >ाणी ही नहk वरन ् िशकार बन कर रह गए हl। कोई इस बात से इनकार नहk कर 
सकता। इससे वे न केवल िवकास के मौकb से बिnक मानवीय जीवन का महFव जानने से 
भी वंिचत रहने वाले हl। इतना उनका अधःपतन ह|आ ह।ै अ?प�ृय लोग अपने ऊपर होने 
वाले अFयाचारb से, अपने ऊपर चलाई जाने वाली ह|कूमत से ऊब गए हl। खदु ही राज 
चलाने को वे आतरु हो गए हl। अ?प�ृय वग̂ म' िनमा̂ण ह|ई इन तीã भावना को वग̂ संघष̂ 
और वग̂य]ु बनने तक बढ़ने नहk दनेा चािहए। इसका असर िवभाजन म' हो सकता ह।ै 
वह िनि�त �प से िवनाशकारी िदन होगा। अ°ाहम िलंकन ने कहा ह ैिक िवभािजत घर 
Vयादा समय तक िटक नहk सकता। उनक/ आकांEाओ ंक/ पिूत̂ के िलए िजतनी जnदी 
हो सके उतनी जnदी उनके िलए मौके उपलxध कर दनेा दशे के िहत म', आजादी क/ रEा 
के िहत म', िफलहाल स�ा का उपभोग कर रह ेमठ्ु ठी भर लोगb के िहत म' और कुल 
िमलाकर जनतांिWक संरचना बनाए रखने के िलए Vयादा उपय�ु होगा। जीवन के सभी 
EेW म' समता और बंधFुव ?थािपत करने से ही यह संभव हो सकता ह।ै इसीिलए मl इस 
बात पर इतना जोर द ेरहा हà।ं सभागहृ को मl Vयादा थकाना नहk चाहता। आजादी खशुी 
क/ बात ह ैइसम' कोई दो राय नहk लेिकन इस आजादी के साथ हमारे कंधb पर बह|त बड़ी 
िज�मेदाXरयां आई हl इस बात को हम' नहk भलूना चािहए। आजादी के कारण अब िकसी 
बरुी बात के िलए हम अंtेजb को िज�मेदार नहk ठहरा सक' गे। इसके बाद अगर कुछ बरुा 
होगा तो उसके िलए अपने अलावा िकसी  दऔर को हम िज�मेदार नहk ठहरा सक' गे। 
अनिुचत >संग होने का बड़ा खतरा ह।ै समय तेजी से बदल रहा ह।ै हमारे लोग भी नई-नई 
िवचारधाराओ ंको टटोल रह ेहl। लोगb के राज से अब वे ऊब रह ेहl। अब वे लोगb के िलए 
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राज चाहते हl। राज लोगb का, लोगb �ारा चनुा ह|आ ह ैअथवा नहk इसक/ िचंता अब वे 
नहk कर'गे। िजस संिवधान म' हम लोगb का, लोगb के िलए चनेु शासन के तFव का जतन 
कर रह ेहl उसे अगर सरुिEत रखना हो तो अपनी राह म' qया अड़चन' हl इसे पहचानना 
होगा, िजससे िक लोग लोगb �ारा चनेु गए राVय से लोगb के िलए राVय क/ ओर मड़ु'गे। 
इस िदशा म' आगे बढ़ने म' हम' कमजोर नहk पड़ना ह।ै दशे क/ सेवा करने का यही एकमाW 
उपाय ह।ै दसूरा अगर होगा तो मझेु पता नहk ह।ै" 

  
(मलू अंtेजी से िहदंी अनवुाद सं}या पेडणेकर �ारा िकया गया ह।ै) 
 
 
 

 
26 जनवरी, 1950 के िदन हम एक िवसंगितपूण< समाज म> ?वेश करने वाले हB। 
राजनीित म> हमारे पास समता होगी, लेिकन सामािजक और आिथ<क जीवन म> 
असमानता होगी। राजनीित म> हम हर IयिK का एक वोट और हर वोट का समान मूMय 
वाले िसNांत को माOयता द>गे। सामािजक और आिथ<क संरचना के कारण अपने 
सामािजक और आिथ<क जीवन म> हर IयिK का समान मूMय वाला िसNांत हम 
नकारते रह>गे। इस?कार के परRपर िवरोधी जीवन म> हम और कब तक िजएंगे? आिथ<क 
और सामािजक जीवन म> हम और कब तक समानता को नकारते रह>गे? अगर अिधक 
समय तक हम उसे नकारते रह>गे तो अपना राजनीितक जनतंW हम खुद संकट म> डाल>गे 
इसम> कोई दो राय नह\। इस िवसंगित को िजतनी जMदी हो सके हम> ख]म कर देना है। 
अOयथा िजOह> िवषमता जिनत बुरे प`रणामa को झेलना पड़ता है वे बहdत प`रeम से इस 
सभा gारा िनमा<ण कh गई राजनीितक जनतंW कh संरचना को नi कर>गे। 
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गितिविधयां 

गु^ नानक देव जयंती के अवसर पर  
 

 
 

िदनांक 07 नवंबर 2022 को पंजाबी और िहUदी िवभाग, कु~�े� िव�िव�ालय, 
कु~�े� के �ारा गु~ नानक देव जयंती के अवसर पर 'गु~ नानक वाणी कM वत5मान 
समय म; 1ासंिगकता' िवषय पर िवचार-गो�ी का आयोजन िकया गया। िजसम; 
मु�य वHा के तौर पर िहUदी िवभाग के अ�य� डॉ. सुभाष चUo, पंजाबी िवभाग के 
अ�य� डॉ. कुलदीप िसंह और डॉ. परमजीत कौर िसPू शािमल हlए। 

 
डॉ. सभुाष च�� ने कहा िक ग\ु नानक दवे जी का dयि�Fव एकदम zांितकारी, 

िव�ोही, तक̂शीलता से संिचत ह।ै अहकंार को Fयागकर, मानवता क/ सेवा करना ही 
मनgुय क/ परम धम̂ ह।ै नानक जी कहते ह-ै 

जे तऊ >ेम खेलण का चाऊ,िसर धर तली, गली मेरे आऊ 
इत मारग पैर धरी जै,िसर दीजै काण न क/जै। 
ग�ु नानक दवे जी ने अपने जीवन म' चार उदासी क/ और उस समय के संत-

महाFमाओ ंके पास गए और उनके िदए िस]ांतb क/ जांच क/ व सFय को परखा। उसी का 
पXरणाम था िक बाद म' dयवहाXरक ¥ान को समेटते ह|ए ग\ु tंथ सािहब क/ रचना क/ गई। 

ग�ु नानक दवे म}यकाल म' भारत के पहले ऐसे dयि� थे िज�हbने भारत से बाहर 
गए और दिुनयां के ¥ान क/ जांच परख क/। आधिुनक यगु म' सारी दिुनया म' िÖयb को 
बराबरी के िलए अनेक आ�दोलन िकए ह।ै लेिकन ग\ु नानक दवे के मिहलाओ ं क/ 
समानता के िलए अपनी वाणी म' >योग िकए और नारी के िलए स�मान क/ बात क/। एक 
लेखक राVया�यb होकर अपनी क़लम राजा क/ >शंसा और गणुगान करने लगता ह।ै ग\ु 
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नानक दवे ने तFकालीन स�ा क/ zूरता के बारे म' और बाबर �ारा िकए गए आzमण के 
बारे म' अपनी वाणी के मा}यम से अFयाचार के िख़लाफ़ अपना िवचार िदया। 

राजा सkह, मöुक़दम कु�े, जाए जगाएन बैठे स�ेु 
चाकर नैहदा, पाइन घाऊ, र�-िप� कु�हो चट जाहà 
िजFथे जkआ होसी सार, नंक/ बंडी लाइतबार 
ग�ु नानक दवे जी ने अपने समय म' फैले कुरीितयb, पाखंडो �िढ़यb का िवरोध 

अपनी वाणी के मा}यम से िकया। उ�हbने कहा आचरण बाë स�ुदरता से नहk बिnक 
आंतXरक िवचारb क/ स�ुदरता से बनता ह।ै ग\ु नानक क/ वाणी हम' अपने जीवन को 
दखेने, समझने और आगे बढ़ने क/ >ेरणा दतेे ह।ै 

डॉ. परमजीत कौर िस]ू ने कहा-ग\ु नानक दवे जी क/ वाणी जीवन के ज़�री मQुb 
से जड़ुी ह।ै ग\ुवाणी समाज के िलए मि?तgक क/ खरुाक ह ैतो सािहFयकिम̂यो के िलए 
चेतनशील किवता ह ैजो एक माग̂दश̂न क/ काम करती ह।ै ग\ु नानक वाणी ने तFकालीन 
समय म' मिहलाओ ंक/ ि?थित के बारे बताते ह|ए कहा था- 

भंड जिमए, भंड िनिमए, भंड मंगण xयाह 
भंड होवे दो?ती, भंड चलै राह, 
भंड मआु, भंड भािलए, भंड होवे बंधान 
सो qय ूमंदा आिखए, िज� ज�मे राजान 
डॉ. कुलदीप िसंह ने ग\ु नानक वाणी के महFव को बताते ह|ए कहा िक नानक वाणी 

क/ म�ुय िवशेषता ह ैिक वह मनgुय बाë आचरण को महcव न दकेर मनgुय के आंतXरक 
आचरण के िवकास क/ पEधरता क/ समथ̂न करती ह।ै तFकालीन स�ा के dयवहार और 
बाबर के आzमण से आम जनता के साथ ह|ए dयवहार को नानक ने अपनी वाणी के 
मा}यम बताया। डॉ. कुलदीप से बताया नानक शxद-ना और अनक वण� के योग से बना 
ह ै िजसम' िकसी भी >कार क/ िभ�नता, अनेकता के >ितरोध करके एकता को ?थािपत 
करता ह।ै ग\ु नानक वाणी का िनgकष̂ भी एकता ?थािपत करना ह।ै गरुबाणी के म�ुय 
संदशे ह ै

िकव सिचआरा होईए, िकव कुढ़ै तटैु पाल 
सिचआर दो शxदb से बनता ह ै िजसम' सच भी शािमल ह ैऔर आचरण भी। ग\ु 

सािहब ने कहा ह ैसFय से ऊपर अगर कोई चीज ह ैतो वह ह ैआपका आचरण। जब तक 
दोनb का मेल नहk होगा तब तक आपके िवचार का >भाव दसूरb पर नहk पडेगा। इसिलए 
सFय के साथ आचरण बह|त महcव ह।ै  
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'गु^ नानक  देव जी का सhदेश और हमारा समाज' 
'दसे हXरयाणा' पिWका क/ ओ 
नर से ग\ु नानक जयंती के 
अवसर पर 8 नवंबर 2022 को  
'ग\ु नानक  दवे जी का स�दशे 
और हमारा समाज' िवषय पर 
एक dया�यान का आयोजन 

िकया गया। म�ुय व�ा डॉ. रिव�� गासो रह।े 
डॉ. रिव�� गासो ने बोलते ह|ए कहा ग\ु नानक जी गरीब, Öी, दिलत के पE म' 

शोषण म�ु समाज और उदार मानवतावाद का स�दशे दतेे हl ।वे Öी को भगवान के बाद 
सव��च ?थान दतेे हl। डॉ.गासो ने कहा ग\ु जी सतूक, खानपान, चमFकारb, त�W म�W 
आिद  से जड़ेु अंधिव�ासb का ख�डन कर अहकंार रिहत जीवन जीने का स�दशे दतेे हl। 

काय̂zम क/ अ}यEता करते ह|ए आर. आर.फूिलया, Xरटायड̂ आई.ए.एस.ने कहा 
ग\ु नानक जी क/ जयंती मनाने का सबसे अ�छा तरीका उनके िवचारb का  मंथन करना 
ह।ै दसे हXरयाणा पिWका के संपादक >ोफेसर सभुाष च�� ने कहा िक ग\ु नानक जी संवाद 
और सौहा� ̂ के िव� किव हl । उ�हbने अपने समाज क/ स�चाइयb को अपनी वाणी म' 
dय� िकया। तFकालीन बिु]जीिवयb से संवाद रचाया। दशे-दिुनया क/ याWाएं क/, 
अनभुव >ा� िकया। वे सांझी सं?कृित के >तीक हl। िवकास साnयान ने dया�यान का 
संचालन करते ह|ए ग\ु जी को यगु-��ा और यगु ��ा बताते ह|ए उनके िस]ांत 'िकरत 
करो-वंड छको-नाम जपो' क/ dया�या क/।   

अवसर पर डॉ.ओम>काश 
क\णेश, डॉ. बजेृश किठल,डॉ.एन. 
के.नागपाल, ओम िसंह 
अशफ़ाक़,जयपाल, मनजीत भोला, 
किपल भार�ाज, यशोदा, डॉ.सXरता 
चौधरी, दवे द�, रजिव�� चंदी, 
हरपाल, नरेश कुमार, अंज,ू रानी, 
योगेश शमा̂, गौरव, आर.के.बंसल, 
रमेश सखुीजा आिद उपि?थत रह।े 

  



 

देस ह&रयाणा, अंक-43                               [108]                                       नवंबर-िदसबंर-2022  

जनजाित गौरव िदवस 

 

 
 
(िदनांक 15 नवंबर 2022 को िहOदी िवभाग, कुklेW िवmिवnालय, कुklेW म> 
जनजाित गौरव िदवस पर िवचार-गोqी का आयोजन िकया गया है। यह िदवस िबरसा 
मंुडा कh जयंती के अवसर पर मनाया जाता है। काय<rम म> मुsय वKा के tप म> देस 
ह`रयाणा पिWका के संपादक ?ो. सुभाष चOv और मुsय अितिथ के tप म> कुklेW 
िवmिवnालय के कला एवं भाषा संकाय के अिधqाता ?ो. बृजेश साहनी ने भाग 
िलया। xजपाल ने संचालन िकया तथा जसबीर िसंह ने धOयवाद yािपत िकया – सं.) 

 िबरसा मुडंा का ज�मिदन 15 नवंबर 1875 को ह|आ था। िबरसा मुडंा भारतीय 
?वतंWता सेनानी, धािम̂क नेता और छोटा नागपरु पठार EेW के मुडंा जनजाित के लोक 
नायक थे। संथाल, तामार, कोल, भील, खासी और िमज़ो जैसे आिदवासी समदुायb ने 
कई आंदोलनb के मा}यम से भारत के ?वतंWता संtाम म' मजबतूी से भाग िलया था। 
आज़ादी के िलए संथाल िव�ोह, खासी िव�ोह, फूकन एवं ब\आ िव�ोह, भिूटया ले²चा 
िव�ोह, पलाम ू िव�ोह, खरवाड़ िव�ोह आिद अनेक ऐसे आंदोलन हl, िज�हbने अंtेज़ी 
शासन क/ नkव िहला दी। उ�हbने 19वk शताxदी के अंत म' ि°िटश शासन के दौरान 
आधिुनक झारखंड और िबहार के आिदवासी EेWb म' एक भारतीय जनजातीय आंदोलन 
का नेतFृव िकया। मुडंा िव�ोह 1899-1900 म' रांची के दिEण म' िबरसा मुडंा के नेतFृव म' 
सबसे महcवपण̂ू आिदवासी आंदोलनb म' से एक था। माच̂ 1900 म' अपनी गXुरnला सेना 
के साथ अंtेजb से लड़ते ह|ए मुडंा को चzधरपरु के जामकोपाई जंगल म' िगरØतार कर 
िलया गया। कुछ महीने बाद, 9 जनू को िहरासत म' रहते ह|ए उनका िनधन हो गया। िबरसा 
मुडंा ने नारा िदया था हमारी धरती, हमारी राज और उलगलुान िजंदाबाद।  

श\ुआत म' िह�दी िवभाग क/ शोधाथ� अंजू ने आिदवासी समाज के जीवन, संघष̂, 
िजजीिवषा के साथ-साथ उनके सािहFय म' जीवन दश̂न के बारे म' िव?ततृ जानकारी दी। 
उ�हbने बताया आिदवासी सािहFय शौय̂ और िव�ोह का सािहFय ह।ै आज हम 
आिदवासी समाज के बारे म' जब हम चचा̂ करते ह ैतो हम' असâय >तीत होने वाले, कंद 
मलू खाने वाले और शरीर पर छाल लपेटे ह|ए dयि� क/ त?वीर को आिदवासी समझते ह ै
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और हम सâयता के नाम पर अपने आपको ससंु?कृत मानव समझते ह ै लेिकन इसके 
उलट आिदवासी समाज >कृित का संरEण कर रहा ह ैऔर हम >कृित का दोहन कर रह े
ह।ै आज के वत̂मान पXर>े;य म' मानव बीमाXरयb से िगरा ह|आ ह ैऔर बड़े-बड़े वै¥ािनक 
हम' >कृित के नज़दीक जाने को बोल रह ेह ै लेिकन जो >कृित के नज़दीक ह ैउ�ह' हम 
िवकास के नाम पर िव?थािपत कर रह ेहl। जब िकसी समाज म' िव?थापन होता ह ैउसके 
साथ िव?थािपत होती ह ैउनक/ भाषा, सं?कृित और सâयता। 

Iो. बृजेश साहनी ने कहा िलिखत सािहFय से अिधक महcवपण̂ू होता ह ैमौिखक 
सािहFय। लेिकन ि°टेन के नवजागरण ने हम' बताया क/ िलिखत सािहFय, मौिखक 
सािहFय से आगे ह ैऔर वहk से ¥ान को वग´करण करने और िवभािजत करने क/ परंपरा 
का िवकास ह|आ िजससे िच�तन बह|त सारी चीज' छूट गयी। एक िवषय के dयि� को दसूरे 
िवषयb ¥ान होना आव�यक ह।ै  

दिुनया को हम कैसे दखेते ह,ै कैसे जानते ह,ै इसके िलए दश̂न म' ¥ानमीमांसा ह।ै 
मलू िनवासी दिुनया को अलग तरह से दखेते ह।ै मलू िनवासी लेखक कहता ह ैहमारा 
िनमा̂ण इस दिुनया म' ह|आ और इसी म' हमने जीना ह।ै मलू िनवािसयb के सािहFय म' 
िकसी भी >कार िवभाजन हम' दखेने को नहk िमलता उसम' मानव, पश ुऔर >कृित म' 
कोई िवभाजन नहk ह ैलेिकन पा�ाFय िचंतन इसको हमेशा बांटकर ही दखेता ह।ै 

व?तओु ंऔर िवचारb को नया आकार कैसे दनेा ह ैयह समझ हम' मलू िनवािसयb 
और आिदवािसयb का सािहFय दतेा ह।ै म�ुयधारा के सािहFय म' लेखक अकेला ही सब 
कुछ ह ैऔर मलू िनवासी सािहFय म' लेखक परुी क�यिूनटी का >ितिनिधFव करता ह।ै 
अपने दिैनक जीवन म' आम-आदमी िकस तरह ह ै>कृित का दोहन हो रहा ह ैजो आज 
िव� क/ सबसे बड़ी सम?या ह ै इसका समाधान हम' आिदवािसयb के जीवन से सीख 
सकते ह।ै 

Iो. सुभाष चqC ने कहा क/ परूी दिुनया म' शोषण, अFयाचार, िव?थापन क/ 
Wासदी क/ िवरासत साझी ह ैऔर हमारे पालन पोषण, हमारे पव̂ूtहb और हमारे पXरवेश 
से हमारी धारणा बनती ह ैअगर हम उनको न तोड़े तो वह हमारे िवकास म' बाधक बनती 
ह।ै आज मनgुय स�ुदर वÖ पहनकर अपने आपको सâय मानते ह ैऔर िवकास के zम म' 
सबसे अिtम मानते ह ैलेिकन यह दखेने क/ आव�यकता ह ैिक जो सम?या सâय समाजb 
म' ह ैqया वह सम?या आिदवासी कह ेजाने वाले समाज म' भी ह ैजैसे दहजे क/ सम?या, 
óणू हFया, लlिगक असमानता आिद। डॉ. सभुाष च�� ने िबरसा मुडंा, ितलका मांझी 
आिद के मा}यम से आिदवािसयb के इितहास और जीवन के संघष̂ के बारे म' बताया। इस 
मौके पर िह�दी िवभाग के शोधाथ´ और िव¨ाथ´ मौजदू थे। 
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देस ह%रयाणा  iाm करने के िलए सपंक̀ करJ     

 
कुIJेK  -  िवकास साAयाण   9050182156 
  - योगेश शमाE   9896957994 
यमनुानगर   - बी मदन मोहन   9416226930 
अबंाला शहर  -  जयपाल    9466610508  
करनाल   -  अIण कैहरबा  9466220145 
इं̂ ी  - दयालचदं जा?ट   9466220146 
घरaडा   -  राधcेयाम भारतीय   9315382236 
  - नरेश सैनी   9896207547 
कैथल   - कुलदीप    9729682692 
जीdद  -  मगंतराम शाeी  9416513872 
टोहाना   -  बलवान िसंह   9466480812 
नरवाना   - सरेुश कुमार   9416232339 
सोनीपत   - िवर3^  वीf   9467668743 
पानीपत   - दीपचदं िनमgही  9813632105 
पंचकुला   - सरु3^ पाल िसंह   9872890401 
  - जगदीश चd^   9316120057 
रोहतक   -  अिवनाश सैनी   9416233992 
     -              अमन वािसh  9729482329 
िभवानी   - का. ओमFकाश  9992702563 
दादरी  - नवरkन पांडेय   9896224471 
िसरसा   -  परमानंद शाeी   9416921622 
  - राजेश कासिनया  9468183394  
िहसार    - राजकुमार जांगड़ा  9416509374 
महdे^गढ़   -  अिमत मनोज   9416907290 
मवेात   - िसnीक अहमद मवे   9813800164 
िशमला  - एस आर हरनोट               01772625092 

- Cरितका                 9810171896  
राज?थान (परलीका) - िवनोद ?वामी  8949012494 
चडंीगढ़  - qजपाल    9996460447 
  - पंजाब बकु स3टर, सैrटर 22  
िदAली   - संजना ितवारी , नजदीक sीराम स3टर,  
  - आरके मगैजीन , मौCरस नगर,  थाने के सामने  
  - एनएसडी बकु शॉप  
ई-Fािv   - www.notnul.।com/desharyana 


