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सत्यशोधक फाईंडेशन की संस्थापक 

स्वगीया श्रीमिी दवपुला जी 

की स्मृदि में सादर 

 

 

 

 
देश का ननमााण ईसमें रहने वाले लोग करते हैं न नक संनवधान के 

ईपबंध। लोग ही देश के संनवधान को चला सकते हैं ऄथवा ईसे 

नष्ट कर सकते हैं। हमारे संनवधान में महान सजृनात्मक शनि 

नननहत है। आसमें आस राष्ट्र की शांनत, प्रगनत और समृनि की 

योजना ननधााररत की गइ है। आसमें एक कल्याणकारी समाज और 

न्याययुि सामानजक व्यवस्था की स्थापना की पररकल्पना की 

गइ है। हमारे संनवधान ने हमें नकसी प्रकार से भी धोखा नहीं नदया 

है। अवश्यकता आश बात की है नक हम संनवधान की कसौटी पर 

खरे ईतरें। 
- जदस्िस के. सदानंद हेगडे 

(स्रोतः भारतीय सांविधान में राज्य-नीवत के वनदशेक तत्त्ि, साांविधावनक तथा सांसदीय अध्ययन 

सांस्थान, नई वदल्ली के तत्त्िािधान में ररसचि वदल्ली से प्रकावशत) 

  



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [3]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

 

ऄनुक्रम 

 

 

संपादकीय - हर हाथ में सांविधान की मवुहम    | 04 

अलेख 

कनक दिवारी - जनपथ बनो सांविधान    | 12 

विव्य  

जवाहर लाल नेहरू - लक्ष्य –प्रस्ताि     | 44 

जवाहरलाल नेहरू - भाग्य स ेसाक्षात्कार    | 59 

डा. भीमराव ऄंबेडकर - सांविधान के मसौद ेपर    | 62 

डा. भीमराव ऄंबेडकर – सांविधान सभा में 25 निांबर का भाषण | 87 

 

ऄनुवाद  

सुभाष चंद्र - संदवधान का सरल ऄनुवाद 

उद्दवेशका       | 16 

भाग -1 सांघ और उसका राज्यक्षेत्र    | 17 

भाग - 2 नागररकता      | 19 

भाग - 3 मलूभतू अवधकार     | 22 

समता का अवधकार      | 23 

स्ितांत्रता का अवधकार      | 26 

शोषण के विरुद्ध अवधकार      | 30 

धमि की स्ितांत्रता का अवधकार     | 30 

सांस्कृवत और वशक्षा सांबांधी अवधकार    | 32 

साांविधावनक उपचारों का अवधकार    | 35 

भाग - 4 राज्य की नीवत के वनदशेक तत्त्ि    | 38 

भाग - 4 क - मलू कतिव्य     | 43 

 

गदिदवदधयां       | 103  



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [4]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

संपादकीय 

 

हर हाथ में संदवधान की मुदहम में शादमल हों  

   

भारत का सांविधान एक ऐसी राष्रीय ि आदरणीय पसु्तक ह ैवजसमें केिल काननू 

और उनको लाग ूकरने के प्रािधान नहीं हैं, बवल्क भारतीय समाज का विशे्लषण और 

िाांवछत भािी समाज का नक्शा भी प्रस्ततु वकया गया ह।ै सांविधान वनमाित्री सभा के कुल 

296 सदस्यों (काांग्रेस के 205, मवुस्लम लीग के 73 तथा 18 स्ितांत्र प्रवतवनवध सदस्य) ने 

इसमें वलवखत एक-एक शब्द पर घांटों-घांटों गांभीरता ि सकू्ष्मता स े विचार-विमशि वकया। 

90 हजार शब्दों में अनेक प्रािधानों ि प्रवियाओ ां को समावहत वकये हुए सांविधान को 

तैयार करने में करीब तीन साल का समय लगा। अनेक दशेों के काननूों ि प्रवियाओ ां का 

अध्ययन करके उनके बेहतरीन पक्षों को इसमें शावमल वकया गया। सांविधान की मलू 

भािना को समझने के वलए इसकी वनमािण प्रविया को समझना अवनिायि ह।ै  

भारत के सांविधान का वनमािण स्ितांत्रता वमलने स ेनौ महीने पहले ही आरांभ हो गया 

था। 1946 में सांविधान सभा के सदस्यों का चनुाि प्राांतीय विधान-सभाओ ां द्वारा 

आनपुावतक प्रवतवनवधत्ि पद्धवत के आधार पर वकया गया था। डा. सवचचदानांद वसन्द्हा की 

अध्यक्षता में 9 वदसांबर 1946 को सांविधान सभा का पहला अवधिशेन हुआ था। डा. 

राजेंर प्रसाद को सांविधान सभा के स्थायी अध्यक्ष के रूप में 11 वदसांबर 1946 को चनुा 

गया। इस तरह भारत का सांविधान 9 वदसांबर 1946 स ेलेकर 26 निांबर 1949 तक हुई 

बहसों और विचार-विमशि का पररणाम ह।ै इस विचार-विमशि में सभी विषयों पर विवभन्द्न 

पक्षों स ेविचार हुआ।   
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सांविधान सभा ने अपना उद्दशे्य 22 जनिरी 1947 को प्रस्ताि पाररत करके स्पि कर 

वदया था। यह प्रस्ताि पां. जिाहर लाल नेहरु ने प्रस्ततु वकया था इस प्रस्ताि में पाांच उद्दशे्य 

रखे गए थे। 

1. भारत में  स्ितांत्र एिां साििभौम गणराज्य की स्थापना और अपना सांविधान 

बनाना। 

2. भारतीय सांघ एिां सांघ की इकाईयों यानी राज्यों में समस्त साििभौम सत्ता 

का स्रोत जनता होगी। 

3. भारत के सभी वनिावसयों को (क) सामावजक, आवथिक तथा राजनीवतक 

न्द्याय, (ख) पद, अिसर एिां काननू के समक्ष समानता तथा (ग) विचार, 

भाषण, अवभव्यवि और विश्वास रखने की स्ितांत्रता होगी। 

4. अल्पसांख्यकों, वपछडे िगों तथा अनसुवूचत जावतयों के वहतों की रक्षा के 

वलए व्यिस्था करना। 

5. भारत की अखांडता रखते हुए इस प्राचीन दशे को विश्व में उवचत तथा 

सम्मानपणूि स्थान वदलाना तथा विश्व-शाांवत बनाये रखने और मानि कल्याण 

की वदशा में योगदान दनेा। 

29 अगस्त 1947 को सांविधान सभा ने सांविधान का प्रारूप तैयार करने के वलए 

सात सदस्यीय प्रारूप सवमवत का गठन वकया। डा. भीमराि आांबेडकर इसके अध्यक्ष थे 

और श्री गोपाल स्िामी आयांगर, श्री अल्लादी कृष्णा स्िामी अय्यर, श्री के. एम. मुांशी, 

श्री सयैद मोहम्मद सादलु्ला, श्री एन. माधिराि ि श्री डी. पी. खतेान इसके सदस्य थे। 

यहाां इस बात का वजि करना भी अप्रासांवगक नहीं ह ैवक सांविधान का प्रारूप बनाने में डा. 

अांबेडकर ने अपनी खराब सहेत के बािजदू परूी लगन ि महेनत से कायि वकया। प्रारूप 

सवमवत के अन्द्य सदस्य विवभन्द्न कारणों से अवधक योगदान नहीं कर पाए। 

जिाहर लाल नहेरु द्वारा प्रस्ततु पहले प्रस्ताि स ेही सांविधान की वदशा तय हो गई 

थी। प्रस्तािना में ही लोकताांवत्रक गणतांत्र, सामावजक-आवथिक-राजनीवतक न्द्याय, काननू 

के समक्ष समानता, भाषण ि अवभव्यवि की स्ितांत्रता ि कल्याणकारी राज्य की स्थापना 

करने की वदशा स्पि थी। इन उद्दशे्यों की पवूति के वलए प्रािधानों ि प्रवियाओ ां पर चचािओ ां 

के अनेक दौर चले सदस्यों की तीखी बहसों के दस्तािेज इस बात के प्रमाण हैं। 

आजादी प्राप्त होते ही भारत दशे-विभाजन की त्रासदी के एक महासांकट से गजुरा। 

साांप्रदावयक दांगों के भयािह पररिशे ि असरुक्षा में आबावदयों के दशेान्द्तरण का 

वसलवसला लांबे समय तक चलता रहा। इस िातािरण में नागररकता के प्रािधानों के 
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मानदण्ड ि शतें वनवित करना एक पेचीदा मामला था, लेवकन सांविधान वनमािताओ ां की 

सांिदेनशीलता, मानिीयता ि िवैश्वक सझू-बझू ने नागररकता के सम्यक प्रािधान बनाए। 

विश्व में नागररकता के मखु्यतः तीन आधार हैं  

(क) रि सांबांधों के आधार पर - वकसी व्यवि के माता-वपता की नागररकता के 

अनसुार । 

(ख) जन्द्म भवूम के आधार पर – वकसी व्यवि के जन्द्म-स्थान के अनसुार । 

(ग)  रि सांबांध और जन्द्मभवूम दोनों के आधार पर – वकसी व्यवि को उसके 

माता-वपता की नागररकता के अनसुार तथा उसके जन्द्म स्थान के अनसुार । 

 भारत के सांविधान वनमािताओ ां ने मखु्यतौर पर तो जन्द्म-स्थान के आधार पर ही 

मान्द्यता दी ह,ै लेवकन रि सांबांधों को भी पणूितः त्याग नहीं वदया। नागररकता सांबांधी 

प्रािधानों को अांवतम नहीं, बवल्क नागररकता की प्रावप्त, समावप्त ि इससे सांबांवधत विषयों 

के बारे में काननू बनाने की शवि सांसद को प्रदान की। 

भारत की नागररकता के सांबांध में धमि, जावत, नस्ल, भाषा, क्षेत्र आवद के आधार पर 

कोई भेदभाि नहीं वकया गया, बवल्क सांकीणि भािनाओ ां को हतोत्सावहत करने के वलए 

एकल नागररकता को ही मान्द्यता दी गई।  

भारत के सांविधान वनमािताओ ां ने जनताांवत्रक शासन प्रणाली को अपनाया। 

जनताांवत्रक सरकार की शवि का स्रोत जनता ह,ै राज्य से अपेक्षा की जाती ह ैवक अपने 

कायों ि नीवतयों में िह नागररकों के वहतों का प्रवतवनवधत्ि करे। नागररकों के वहतों और 

राज्य के वहतों में कोई विरोधाभास या अांतद्वदं्व ना हो।  

जनताांवत्रक प्रणाली में नागररक का विशषे महत्ि ह।ै वकसी नागररक के अवधकारों 

का अन्द्य नागररकों द्वारा या राज्य द्वारा अवतिमण स ेसांरक्षण करना जनताांवत्रक सरकारों 

का दावयत्ि ह।ै लोकतांत्र में राज्य हो या नागररक वकसी के अवधकार असीवमत नहीं हो 

सकते। जनताांवत्रक प्रणाली सचुारू रूप स ेचले इसके वलए सांविधान में दो उपाय वकए 

गएः 

(क) कायिपावलका, विधानपावलका ि न्द्यायपावलका के सांगठन और 

शवियों का आधार जनताांवत्रक रखा। 

(ख) शासनसत्ता और नागररकों के मलू अवधकारों के बीच सांतलुन 

जनताांवत्रक रखा। 

भारत का सांविधान नागररक को मलू अवधकारों की वलवखत में गारांटी दतेा ह।ै मलू 

अवधकार सामान्द्य अवधकारों स ेअलग होते हैं। 
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(क) मलू अवधकारों को सांविधान सांशोधन की प्रविया से ही बदला 

जा   सकता ह,ै साधारण प्रविया से नहीं बदला जा सकता। 

(ख) राज्य का कोई भी अांग कायिपावलका, विधानपावलका और 

न्द्यायपावलका मलू अवधकारों के विपरीत कायि नहीं कर सकता। 

(ग)  मलू अवधकार राजनीवतक मतभदेों से ऊपर हैं और उनका 

सांरक्षण  सिोचच न्द्यायालय करता ह।ै  

भारतीय सांविधान में सात मलू अवधकार वदए गए हैं।  

(क)  समानता का अवधकार  

(ख) स्ितांत्रता का अवधकार 

(ग) शोषण के विरुद्ध अवधकार  

(घ) धावमिक स्ितांत्रता का अवधकार  

(ङ)  साांस्कृवतक-शकै्षवणक अवधकार  

(च)  सांपवत्त का अवधकार   

(छ)  सांिधैावनक उपचारों का अवधकार 

 

इनमें से पहले छः अवधकार सकारात्मक हैं, क्योंवक इनके माध्यम से नागररक को 

विकास ि गररमापणूि जीिन जीने में सहायता वमलती ह ैऔर प्रत्येक अवधकार की पथृक 

सत्ता एिां स्ितांत्र अवस्तत्ि ह।ै 

 सातिाां अवधकार, सकारात्मक अवधकारों के उल्लांघन होने पर उन्द्हें प्राप्त करने 

के वलए ‘प्रवियात्मक अवधकार’ ह।ै सांिधैावनक उपचारों का अवधकार अन्द्य मलू 

अवधकारों को प्राप्त करने का माध्यम ह ैइसवलए सबस ेमहत्िपणूि भी ह।ै इसके महत्ि को 

स्िीकार करते हुए अनचुछेद 32 के बारे में डा. अांबेडकर ने सांविधान सभा की बहस में 

कहा था वक ‚यवद मझुस ेसांविधान में सबस ेमहत्िपणूि अनचुछेद के वलए पछूा जाए – ऐसा 

अनचुछेद वजसके वबना सांविधान वनरथिक हो जाएगा, तो मैं वसिाय इस अनचुछेद के वकसी 

अन्द्य अनचुछेद की ओर सांकेत नहीं करूां गा। यह सांविधान की आत्मा ह,ै उसका रृदय ह।ै‛  

हमारे सांविधान का दशिन सांविधान के भाग 3 (मलू अवधकार) ि भाग 4 (राज्य के 

नीवत वनदशेक तत्ि) में वनवहत ह।ै इनमें लक्ष्यों और उनको प्राप्त करने के तरीकों का 

उल्लेख वकया गया ह।ै इनकी अिहलेना असल में सांविधान के आधारभतू वसद्धाांतों ि 

आदशों तथा दशे की जनता को वकये गए िायद ेकी अिहलेना करना ह।ै 

मलू अवधकारों और राज्य के नीवत वनदशेक तत्त्ि अलग-अलग नहीं हैं, बवल्क एक 

ही लक्ष्य को प्राप्त करने अलग-अलग उपाय हैं। जवस्टस के. सदानांद हगेडे ने सही कहा ह ै
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वक ‚मलू अवधकारों का प्रयोजन एक समतापणूि समाज की सवृि करना, समस्त नागररकों 

को समाज के प्रवतबांधों और दबािों स े मिु करना तथा उनके वलए स्ितांत्रता का 

स्िणिविहान लाना ह।ै वनदशेक वसद्धाांतों का प्रयोजन शाांवतपणूि तरीकों स ेसामावजक िाांवत 

का पथ प्रशस्त कर कुछ सामावजक और आवथिक उद्दशे्यों को तत्काल वसद्ध करना ह।ै इस 

प्रकार की सामावजक िाांवत के माध्यम स े सांविधान सामान्द्य व्यवि की बवुनयादी 

आिश्यकताओ ां की पवूति करना और हमारे समाज की सांरचना में पररितिन करना चाहता 

ह।ै िह भारतीय जनता को सचमचु मिु करना चाहता ह।ै‛ (राज्य के नीवत वनदशेक तत्ि, 

प.ृ-4) 

यह भी गौर करने की बात ह ै वक मलू अवधकार और नीवत वनदशेक तत्ि वकसी 

विशषे व्यवि अथिा वकसी विशषे समहू की बौवद्धक मशक्कत का पररणाम नहीं हैं, 

बवल्क इनकी उत्पवत ऐवतहावसक पररवस्थवतयों में विचारों-आदशों और सामावजक 

शवियों के सांघषों का पररणाम हैं। भारतीय राष्रीय आांदोलन के दौरान अांग्रजेी शासकों 

द्वारा आांदोलनकाररयों पर दमन, अत्याचार, नजरबांदी, समाचार पत्रों पर प्रवतबांध, विचारों 

की अवभव्यवि पर कठोर सजाएां आवद होती थीं।  जन साधारण के जीिन के सधुार ि 

प्रगवत के वलए सरकार से सामावजक-आवथिक स्तर पर अनेक कदम उठाने की माांग की 

जाती थी। उस दौरान ही मलू अवधकारों और राज्य के नीवत वनदशेक तत्िों को अपनाने 

की प्रविया शरुु हो गई थी।  

मलू अवधकार और राज्य के नीवत वनदशेक वसद्धाांत एक पणूि इकाई ह।ै एक में 

नागररक के सामावजक-राजनीवतक अवधकार, समानता और न्द्याय की बात की गई ह ैतो 

दसूरे में इन अवधकारों को प्राप्त करने के वलए आवथिक वस्थवतयों के वनमािण की वदशा 

बताई गई ह।ै सांविधान वनमािताओ ां को इस बात का परूा अहसास था वक यवद नागररक 

आवथिक तौर पर सक्षम नहीं होंगे तो उसके राजनीवतक अवधकार सांविधान के पन्द्नों पर 

वलख ेही रह जायेंगे उसके जीिन का वहस्सा नहीं बन पायेंगे। 

जिाहरलाल नेहरु ने इस विषय में कहा ह ैवक ‚हम स्ितांत्रता की चचाि करते हैं, वकां त ु

जब तक आवथिक स्ितांत्रता नहीं ह,ै तब तक केिल राजनैवतक स्ितांत्रता ही हमें आगे नहीं 

ले जा सकती। िास्ति में, एक व्यवि जो भखूा मर रहा ह ैया एक दशे जो गरीब ह,ै उसके 

वलए स्ितांत्रता का कोई अथि ही नहीं ह।ै ...सरकार का स्िरूप आवखरकार वकसी उद्दशे्य 

की प्रावप्त का केिल एक साधन ही ह।ै स्ितांत्रता भी केिल एक साधन ह,ै जबवक उद्दशे्य ह ै

– लोक कल्याण, मानि प्रगवत ि गरीबी, बीमारी और पीडा को समाप्त करना और प्रत्येक 

व्यवि को भौवतक तथा बौवद्धक दृवि से अचछे जीिन व्यतीत करने का अिसर प्रदान 

करना।‛ ( भारतीय शासन और राजनीवत, प.ृ- 59)  



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [9]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

राज्य के नीवत वनदशेक तत्िों को बेशक न्द्यायालय द्वारा लाग ू नहीं करिाया जा 

सकता, लेवकन राज्य के कल्याणकारी चररत्र के वलए इनकी जरूरत महससू की गई। 

सांविधान सभा की बहस में डा. अांबेडकर ने स्पि तौर पर इनके उद्दशे्य के बारे में कहा था 

वक ‚राज्य-नीवत के वनदशेक वसद्धाांतों को मात्र नैवतक आदशे बनाने का कभी भी उद्दशे्य 

नहीं था। सांविधान सभा का यह उद्दशे्य ह ै वक भविष्य में विधावयका और कायिपावलका 

दोनों ही इन वसद्धाांतों के प्रवत केिल औपचाररकता का दृविकोण न अपनाएां, बवल्क उन्द्हें 

उन विधायी और कायिकारी कायों का आधार बनाने का प्रयास करें जो भविष्य में दशे के 

शासन के सांदभि में वकये जायेंगे।‛  (राज्य के नीवत वनदशेक तत्ि – प.ृ 27)   

भारतीय सांविधान वनमािताओ ां की महाबहस स ेसांविधान बना, लेवकन विडम्बना ही 

कही जायेगी वक  भारतीय जनमानस और राज्य के विवभन्द्न सांगठनों में कायिरत 

अवधकाररयों ने भी सांविधान को अपने वदशासचूक के तौर पर रृदय स ेनहीं अपनाया। 

नागररकों में सांविधान की चतेना नहीं पनपी, पररणामस्िरूप न तो उनमें अपने अवधकारों 

के प्रवत जागरुकता पदैा हुई और न ही कतिव्यों के प्रवत।  

सांविधान ि काननू के प्रवत ऐसी उदासीनता शायद ही वकसी दशे में रही होगी। 

भारतीय समाज में यवद कोई अपने अवधकारों की माांग करता ह ै जो समाज में बडी 

वहकारत एिां व्यांग्य से वखल्ली उडाई जाती ह ैवक ‘बडा आया काननू छाांटने िाला’, या 

‘मझु ेकाननू ना वसखा’। इस प्रिवृत्त के चलते सांविधान जो जनमानस का वहस्सा होना 

चावहए था िह केिल िकीलों और जजों के पररसरों तक सीवमत रह गया। न्द्याय प्राप्त 

करने की जवटल, उबाऊ ि थकाऊ प्रविया और िकीलों की वतकडमों के कारण जन 

साधारण का काननू स ेही मोहभांग होने लगा। 

 सांविधान के प्रवत जनता की उदासीनता और मोहभांग समाज के िचिस्िी लोगों 

के खबू काम आई। समाज के सामांतशाह-पूांजीशाह ही नहीं, बवल्क सरकार के अांग जो 

सांविधान की अनपुालना की शपथ लेते हैं िही सांविधान की मलू भािना और सांिधैावनक 

प्रवियाओ ां की खलु्लम-खलु्ला धवज्जयाां उडान ेलगे।  नागररकों के मलू अवधकारों का हर 

पल उल्लघांन हो रहा ह।ै सरकारें सांविधान में वदए गए नीवत-वनदशेक तत्िों को बोझ 

समझने लगी हैं और कल्याणकारी राज्य, नागररकों के व्यवित्ि-विकास के वलए वशक्षा-

स्िास््य जैसी सेिाओ ां स ेभी पल्ला झाड रही हैं।  

 25 निांबर 1949 को डा. आांबेडकर ने जो कहा था िही सत्य वसद्ध हो रहा ह ै

उनके शब्दों को याद करना अप्रासांवगक नहीं ह।ै उन्द्होंने कहा था वक  
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 ‘सांविधान वकतना ही अचछा हो, मगर इसका इस्तेमाल करन े िाले लोग बरेु 

होंग,े तो यह बरुा सावबत होगा। और अगर सांविधान बरुा ह,ै पर उसका इस्तेमाल करने 

िाले अचछे लोग होंगे तो सांविधान भी अचछा वसद्ध होगा’। 

 ... ‘सांविधान पर अमल केिल सांविधान के स्िरूप पर वनभिर नहीं करता। 

सांविधान केिल विधावयका, कायिपावलका और न्द्यायपावलका जैस े राज्य के अांगों का 

प्रािधान कर सकता ह।ै उन अांगों का सांचालन लोगों पर तथा उनके द्वारा अपनी 

आकाांक्षाओ ां तथा अपनी राजनीवत की पवूति के वलए बनाये जान ेिाले राजनीवतक दलों पर 

वनभिर करता ह।ै’ 

 ...‘भविष्य में हम अपनी आजादी को बरकरार रख पाएांगे या खो देंग,े यह इस 

बात पर वनभिर करेगा वक हम अपने सांिधैावनक दावयत्िों को वकतना परूा कर पाते हैं और 

राजनीवतक लोकतांत्र को वकतना सामावजक लोकतांत्र में बदल पाते हैं। हमारी आजादी का 

एक ही दशु्मन ह,ै िह ह ैअसमानता। चाह ेिो जावतगत हो, आवथिक या सामावजक। यवद 

हमने इन्द्हें दरू नहीं वकया तो एक वदन ऐसा आएगा जब हम अपनी आजादी खो बैठेंगे’। 

 हमारा मानना ह ै वक भारत का सांविधान केिल शासकों, राजनीवतज्ञों और 

िकीलों-न्द्यायाधीशों के मागिदशिन के वलए ही नहीं, बवल्क हर नागररक के वलए अपने 

अवधकारों ि कतिव्यों को जानने के वलए भी आिश्यक ह।ै प्रसन्द्नता का विषय यह ह ैवक 

वपछले कुछ समय से ‘सांविधान बचाओ’ की चचािएां सडकों ि गली-कूचों में सनुाई दनेे 

लगी ह,ै विशषेकर अांबेडकरिावदयों ने सांविधान की रक्षा का वजम्मा वलया और िे 

‘सांविधान बचाओ’ का नारा दकेर बैनर, झांडों और तवख्तयों के साथ विवभन्द्न अिसरों पर 

हजारों ि लाखों की सांख्या में सडकों पर दखे ेगए हैं। 

सांविधान बचगेा तो लोकतांत्र बचगेा और आम साधारण नागररक को अवधकारों ि 

व्यवित्ि के विकास के अिसर वमलेंगे। सांविधान हर नागररक को गररमा, सरुक्षा और 

प्रगवत के अिसर प्रदान करता ह,ै तो सांविधान की गररमा की रक्षा करना भी हरेक नागररक 

का दावयत्ि बन जाता ह।ै लेवकन चनुौती यही ह ै वक लोगों को सांविधान के मलू्यों और 

चतेना स ेकैसे जोडा जाए।  

 भारतीय सांविधान के प्रवत जन साधारण की उदासीनता का एक कारण भारतीय 

भाषाओ ां में विशषेकर वहांदी में सांविधान का अनिुाद भी ह।ै उपलब्ध अनिुाद के माध्यम 

स ेकोई साधारण नागररक कुछ भी समझ नहीं पाएगा। लोग अपने सांविधान को जानें और 

उसस ेजडुें इसी प्रयास में यह प्रकाशन वकया जा रहा ह।ै 

सांविधानविद आदरणीय श्री कनक वतिारी का धन्द्यिाद, वजन्द्होंने इस बात के वलए 

पे्रररत वकया वक सांविधान का जन उपयोगी सरल अनिुाद वकया जाए। ि े‘दसे हररयाणा’ 
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पवत्रका द्वारा आयोवजत चौथे हररयाणा सजृन उत्सि में 14-15 माचि 2020 को ‘हम 

भारत के लोग और भारत का सांविधान’ विषय पर ििव्य दनेे के वलए रायपरु 

(छतीसगढ़) स ेकुरुक्षेत्र पधारे थे। भाषण के दौरान बडी पीडा स ेउन्द्होंने ये बात कही थी 

वक सांविधान का वहांदी में अनिुाद बेहद अटपटा, कृवत्रम, नीरस ह ैऔर इसके सरल 

अनिुाद का आग्रह भी वकया था और अनिुाद में भी उन्द्होंने मदद की। उसी का पररणाम 

ह ैयह प्रयास।  

यहाां सांविधान के केिल चार भागों (1 स ेलेकर 51 अनचुछेदों) का अनिुाद प्रस्ततु 

वकया गया ह,ै वजसमें सांविधान का परूा दशिन समावहत ह।ै सांिधैावनक प्रवियाओ ां, विवभन्द्न 

लोकताांवत्रक सांस्थाओ ां के गठन, न्द्याय पावलका-कायिपावलका-विधानपावलका की 

शवियों का विभाजन आवद को वफलहाल शावमल नहीं वकया गया। यवद जरूरत महससू 

हुई तो बाद में उसको भी प्रस्ततु वकया जाएगा।  

सांविधान की मलू भािना को सही पररपे्रक्ष्य में समझने के वलए सांविधान सभा में 

वदए गए चार भाषणों को भी वदया जा रहा ह।ै इनमें दो भाषण जिाहरलाल नेहरू के हैं 

और दो भाषण डा. भीमराि आांबेडकर के हैं। मेरा मानना ह ैवक भारतीय सांविधान की मलू 

भािना को जानने- समझने के वलए इन भाषणों का अध्ययन आिश्यक ह।ै इन भाषणों में 

सांविधान का दशिन, उद्दशे्य, स्िरूप ि तत्सांबांधी अनेक आशांकाओ ां-आलोचनाओ ां के 

उत्तर वमलते हैं। भारतीय सांविधान प्रािधानों के साथ-साथ भारतीय सामावजक व्यिस्था 

का त्यपरक विशे्लषण ि प्रगवतशील ि सििसमािेशी समाज वनमािण की वदशा की ओर 

सांकेत करता ह।ै सांविधान के प्रािधानों की शवियों और सीमाओ ां के साथ-साथ उसे लाग ू

करने िाले नेताओ ां-अवधकाररयों के दावयत्िों और मांशाओ ां को भी सामने रखा ह।ै  उम्मीद 

ह ै वक इन भाषणों में प्रस्ततु विचार नागररकों के वलए भविष्योन्द्मखुी वचांतन का आधार 

बनेगें। 

यह प्रयास सरल भाषा में सांविधान के मलू भाि ि दशिन को समझने का प्रयास मात्र 

ह ैन वक िैधावनक प्रवियाओ ां और जरूरतों के प्रयोग के वलए। आशा ह ैआपको ये प्रयास 

पसांद आयेगा। 

अपने आसपास के लोगों में इसकी कुछ प्रवतयाां खरीदकर या छपिाकर वितररत 

करें, सामवूहक िाचन करें या अन्द्य तरीकों स ेआप हर हाथ में सांविधान की इस मवुहम में 

शावमल हो सकते हैं।  

 

प्रोफेसर सभुाष चांर 

अध्यक्ष, वहांदी विभाग, कुरुक्षेत्र विश्वविद्यालय, कुरुक्षेत्र 
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अलेख 

 

जनपथ बनो संदवधान! 

- कनक दिवारी 

  

(1) भारत का सांविधान प्राणिान दस्तािजे ह।ै उसकी इबारत में दशेभिों और 

बवुद्धजीवियों के वदलों धडकनें हैं। इक्कीसिीं सदी के सांविधान विरोधी माहौल में भी 

सांविधान की ऋचाएां कुलबलुा रही हैं। ि ेदशे की हताशा के बािजदू मनषु्य की स्ितांत्रता 

की गररमा गाती लगती हैं। सांविधान ने ही सवदयों परुाने इवतहास की कोख स े फूटकर 

पहली बार राष्रीय व्यिहार के मानक वसद्धान्द्त गढ़े हैं। िह इवतहास की बीसिीं सदी के 

उत्तराधि में समीक्षा की जनिादी पद्धवत का पहला सामवूहक प्रयोग हुआ। िह राजनीवतक 

दशिन को हावसल कर लेने का सामवूहक सांस्कार भी ह।ै मलू अवधकार, नीवत वनदशेक 

तत्ि और उद्दवेशका सांविधान के विचार का वत्रलोक हैं।  

(2) सांविधान ने ही हर भारतीय में आत्मविश्वास गूांथा ह।ै अपनी वकताबी चारदीिारी 

में अपनी व्याख्या के सांसार को कैपसलू्स की तरह सहजेे हुए उसकी केन्द्रीय शवि ‘भारत 

के हम लोग’ हैं। व्यवि को जीिन की इकाई मानकर िह प्रत्येक भारतीय को अवस्तत्ि 

का अनांत आकाश सौंपता ह।ै उसकी समझ का प्रस्थान वबन्द्द ु उसकी उद्दवेशका में ह।ै 

सांविधान मनषु्य के रूप में हर भारतीय और भारतीय के रूप में हर मनषु्य का गौरि गायन 

ह।ै सांविधान की पांथवनरपके्ष, समाजिादी, लोकताांवत्रक, स्िधमि की पोथी लेवकन जनता 

पढ़ कहाां पाती ह?ै यह अब तक राजपथ समझा गया ह।ै दरअसल िह भारत की 

इक्कीसिीं सदी का जनपथ होता लग रहा ह।ै उस ेजनता के चररत्र के पसीने और खनू स े
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वजतना वजतना सींचा जाता रहा ह,ै उसमें पछुआ विचारों का अट्टहास लहलहाता भी रहा 

ह।ै  

(3) दवुनया के सबसे भारी भरकम सांविधान में नब्बे हज़ार स ेअवधक शब्द हैं। यह 

सांविधान न लचीला ह,ै न सख़्त, न ही दोनों। हालाांवक िह बोवझल दाशिवनक शब्दािली में 

वलवखत ह।ै सांविधान एक साथ सांघीय (फेडरल) और एकात्म (यवूनटरी) ह।ै उसमें 

न्द्यायपावलका की श्रषे्ठता और विधावयका की सम्प्रभतुा का समन्द्ियिादी घालमले ह।ै 

सांसदीय और राष्रपतीय प्रणावलयों की बेमले राजनीवतक विधाओ ां की िह असहज 

प्रयोगशाला भी ह।ै भारत का सांविधान दवुनया में शायद अकेला ह,ै जो स्िदशेी भाषा की 

टकसाल में गढ़ा हुआ वसक्का नहीं ह।ै भारत स्टवलंग पाउण्ड की भाषा का सांविधान अपने 

जेहन में ठूांस े हुए ह,ै वजसके अनिुाद का नाम रुपया ह।ै हमारी सांिधैावनक व्याख्याएां 

विवटश परम्पराओ ां की काठी पर चढ़ी हुई हैं। यह सांविधान विश्व में सबसे ज्यादा िाचाल 

भी ह।ै िह ऐसी सभा द्वारा रचा गया, जो गलुामी के वदन 9 वदसम्बर 1946 स े एक 

साििभौम दशे के वलए विवध (शे्लष!) का दस्तािजे रच रही थी। दसूरी ओर आजादी 

वमलने के बाद 15 अगस्त 1947 से पावलियामने्द्ट बनकर साथ साथ राजकाज भी चलाती 

रही! ऐसा अनोखा अनभुि सांसार के वकसी दशे को नहीं ह।ै  

(4) 26 निांबर 1949 को सांविधान सभा ने भारत के आईन का अांवतम प्रारूप मांजरू 

वकया। लगभग तीन साल लगातार चली सांविधान सभा में तीन सौ के करीब स्ितांत्रता 

सांग्राम सवैनकों, काननूदाां बवुद्धजीवियों, ररयासती सामांतों के प्रवतवनवधयों, राष्रीय 

मसुलमानों और गाांधीिावदयों की वमली जलुी वदमागी िवजिश के कारण भारत के इवतहास 

का पहला शावमल शरीक लेखन महादशे के भविष्य की प्रज्ञापसु्तक बनकर आया। 

जिाहरलाल नहेरू ने सांविधान के मकसद का स्िप्न पररचछेद वलखा। आदशों, विचारों 

और सपनों को अमलीजामा पहनाने की प्रारूप सवमवत के अध्यक्ष बनकर डा. भीमराि 

अांबेडकर सांविधान सभा में छा गए। पररगवणत जावत के अांबेडकर और वहन्द्द ूमहासभा के 

डॉ. श्यामाप्रसाद मखुजी के चनुाि में असफल हो जाने पर गाांधी ने उन्द्हें नेहरू और पटेल 

के जररए काांग्रेस के सहयोग स े सांविधान सभा में वभजिाया। अांबेडकर ने सहमवत का 

माहौल तैयार वकया और सभी विपरीत सांशोधन प्रस्ताि िापस होते रह।े अांवतम भाषण में 

उन्द्होंने चतेािनी दी वक हमस ेजैसा बना िसैा सांविधान हम बना रह े हैं। इसके लालन 

पालन और विनाश की वजम्मदेारी उत्तरावधकारी साांसदों पर होगी। सभापवत डॉ. राजेन्द्र 

प्रसाद ने अफसोस जावहर वकया वक चपरासी तक की योग्यता हमने सवुनवित करने के 

प्रबांध वकए हैं। जनप्रवतवनवधयों की साक्षरता को लेकर सांविधान वनरीह और समथिनकारी 

क्यों ह?ै 
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(5) आईन के मलू कतिव्य में दशे में सामावसक सांस्कृवत को मजबतू करना हर 

नागररक का कतिव्य वलखा ह।ै उस इबारत को आांख वदखाते एक धमि, एक वनशान, एक 

विधान की त्रैरावशक की गवणत पढ़ाई जा रही ह।ै सांविधान वकसी बढेू़ की तरह सलाह दतेा 

तो रहा वक दशे के कुदरती सांसाधनों पर परेू समाज का अवधकार ह।ै वफर भी अडानी, 

अांबानी, िदेाांता, टाटा, वमत्तल और न जाने वकतनी व्यवििाचक सांज्ञाएां और विशषेण 

और नागररक समाज का अथि नि करती जा रही हैं। लगता ह ैसांविधान अब भी बवुनयाद 

में मजबतू ह।ै उसके इरादों में सलैाब ह।ै उसके जेहन में िीतराग और तटस्थता के साथ 

चनुौती कबलू करने की वजजीविषा ह।ै  

(6) 26 जनिरी 1950 को भारत का सांविधान लाग ूवकया गया ह।ै नया सिाल ह ै

ितिमान डेमोिेसी और सांविधान का अक्स भारतीयों की आत्मा में कब और कैस ेपठेैगा? 

सामांतशाही चली गई। वफर भी वछपकली की कटी पूांछ तडप रही ह।ै उसका उत्तरावधकार 

आईएएस और आईपीएस की नौकरशाही ने ओढ़ वलया ह।ै उनके तेिर, मरुा और तैश में 

वफरांगी अब भी गरुािता ह।ै सांविधान हम भारत के लोगों ने वलखा ह।ै वफर भी तीनों 

सांिधैावनक सांस्थाएां लांगडा कर चल रही हैं। लोग अदृश्य हैं, सांदभि हैं, नेप्य में हैं, 

बराएनाम हैं, उपवस्थत होकर भी वदखते नहीं हैं।  

भारत आज दवुनया का सबसे बडा लोकतांत्र होकर अपनी सबस े कवठन और 

चनुौतीपणूि यात्रा में ह।ै काश! यह बात उन लोगों के गले उतरती वजनके कां ठ में सांविधान 

का िाचन तो ह,ै िचन में कमि नहीं। 

(7) ‘दसे हररयाणा‘ पवत्रका द्वारा आयोवजत चौथे हररयाणा सजृन उत्सि का उद्घाटन 

भाषण दनेे के वलए जब कुरुक्षेत्र वहन्द्दी विश्वविद्यालय के वहन्द्दी विभाग के अध्यक्ष प्रोफेसर 

सभुाष चांर ने मझु ेआमांवत्रत वकया, तो मझु ेअचरज भी हुआ। उन्द्होंने स्पि वकया वक सभी 

रचनात्मक गवतविवधयों और प्रवियाओ ां में सांविधान का अक्स अब महससू वकया जाना 

ह ैक्योंवक सांविधान महज एक बौवद्धक िवजिश की वकताब नहीं ह।ै उसका भारत के लोगों 

स ेउनके अवस्तत्ि का ररश्ता ह।ै अपना ििव्य दतेे िि मझु ेख्याल आया वक सांविधान 

की इबारत में वहन्द्दी भाषा में िह सांदशे जनता तक नहीं पहुांचता वजस े हमारे स्ितांत्रता 

सांग्राम सवैनकों और बवुद्धजीवियों ने सांवचत वकया ह।ै तब यह बात बनी वक सांविधान की 

पोथी को सरल और सगुम भाषा में जनता के वलए महुयैा कराया जाए। तो िह न केिल 

जनमानस के वलए एक बेहतर खरुाक होगी बवल्क सांविधान के इवतहास के प्रवत भी सचची 

श्रद्धाांजवल होगी।  

मझु ेखशुी ह ैप्रोफेसर सभुाषचांर ने यह अकादवेमक चनुौती गांभीर होकर स्िीकार की 

और आवखर िे इस योजना को अमल में लाने में सफल हो गए हैं। मझु ेखासतौर पर 
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उदाहरण के वलए सांविधान के अनचुछेद 49 को पढ़कर बताना पडा था वजससे यह समझ 

आए वक सांविधान की अांग्रेंजी इबारतों का वकस तरह मशीनी और तकनीकी अनिुाद तो 

हो गया ह ैलेवकन िह दशे की जनता तक अपने सही पररप्रेक्ष्य में कैसे पहुांच पाएगा।  

 

49. Protection of monuments and places and objects of national 

importance-If shall be the obligation of the State to protect every 

monument or place or object of artistic or historical interest. [declared 

by or under law made by Parliament] to be of national importance, 

from spoliation, disfigurement, destruction, removal, disposal or 

export, as the case may be.  

 

49. राष्रीय महत्ि के स्मारकों, स्थानों और िस्तओु ां का सांरक्षण-{सांसद द्वारा बनाई 

गई विवध द्वारा या उसके अधीन राष्रीय महत्ि िाले घोवषत वकए गए कलात्मक या 

ऐवतहावसक अवभरुवच िाले प्रत्येक सांस्मारक या स्थान या िस्त ुका, यथावस्थवत, लुांठन, 

विरूपण, विनाश, अपसारण, व्ययन या वनयाित स ेसांरक्षण करना राज्य की बाध्यता होगी।  

यह महत्िपणूि ह ैवक सांविधान के भाग 1 स ेभाग 4-क तक उसका दशिन वनवहत और 

मखुर ह।ै उसके बाद सांविधान के बाकी अनचुछेद प्रविया और उससे उपजती तमाम 

विसांगवतयों और व्याख्याओ ां को लेकर विस्ताररत हैं।  

इसवलए प्रोफेसर सभुाषचांर के साथ बैठकर यह तय हुआ वक पहले सांविधान के 

अनचुछेद 51-क तक की सरल और सपुाचय वहन्द्दी में पाठकों के वलए सांविधान को 

परोसा जाए। जरूरत होने पर वफर आगे भी उस ेऐसी ही सगुम वहन्द्दी में वलखा जा सकेगा। 

सांविधान भारत की जनता के वलए वदन प्रवतवदन के आचरण का इांडेक्स, आईना और 

थमािमीटर हो। िह सभी राष्रीय गवतविवधयों का सांचालक और समीक्षक बने। तब ही तो 

उसके वलख ेजाने की उपादयेता वसद्ध हो जाती ह।ै  
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भारि का संदवधान 

ईदे्ददशका 

 

हम, भारत के लोग, भारत को एक सांपणूि प्रभतु्ि-सांपन्द्न समाजिादी पांथवनरपके्ष 

लोकतांत्रात्मक गणराज्य बनाने के वलए, तथा उसके समस्त नागररकों कोः  

  

 सामावजक, आवथिक और राजनैवतक न्द्याय; 

 विचार, अवभव्यवि, विश्वास, धमि और उपासना की स्ितांत्रता; 

 प्रवतष्ठा और अिसर की समता; 

 प्राप्त कराने के वलए तथा उन सब में  

 व्यवि की गररमा और राष्र की एकता और अखांडता सवुनवित करने िाली 

बांधतुा बढ़ाने के वलए; 

 दृढ़ सांकल्प होकर अपनी इस सांविधान सभा में आज तारीख 26 निांबर, 1949 

ई. (वमवत मागिशीषि शकु्ल सप्तमी, सांित ्दो हजार छह वििमी) को एतदद््वारा इस सांविधान 

को अांगीकृत, अवधवनयवमत और आत्मावपित करते हैं।   
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भाग -1 

संघ और ईसका राज्यके्षम 

 

1. संघ का नाम और राज्यके्षम 

(1) इांवडया अथाित जो भारत ह,ै राज्यों का सांघ होगा।  

(2) राज्य और उनके क्षेत्र ि ेहोंगे जो पहली अनसुचूी में दजि हैं।  

(3) भारत के राज्य क्षेत्र में शावमल होंगे-  

(क)  राज्यों (प्रदशे) के क्षेत्र 

(ख) पहली अनसुचूी में वलख ेहुए सांघ राज्यक्षेत्र, (union territory) और  

(ग) ऐसे अन्द्य राज्य क्षेत्र जो अवजित (अवधग्रहण) वकए जाएां।  

 

2. नए राज्यों का प्रवेश या स्थापना -  

सांसद काननू बनाकर, उन वनयमों और शतों पर वजन्द्हें िह ठीक समझे, भारत सांघ में 

नए राज्यों की स्थापना या प्रिशे कर सकेगी।  

 

3. नए राज्य बनाना और मौजूदा राज्यों के के्षमों, सीमाओ ंया नामों में 

बदलाव  

 सांसद, काननू बनाकर  

(क) वकसी राज्य में से उसका क्षेत्र अलग करके अथिा दो या अवधक राज्यों या 

राज्यों के भागों को वमलाकर अथिा वकसी क्षेत्र को वकसी राज्य के वकसी भाग के साथ 

वमलाकर नए राज्य का वनमािण कर सकेगी,  

(ख) वकसी राज्य का क्षेत्र बढ़ा सकेगी,  

(ग) वकसी राज्य का क्षेत्र घटा सकेगी,  
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(घ) वकसी राज्य की सीमाओ ां में बदलाि कर सकेगी,  

(ड.) वकसी राज्य के नाम में बदलाि कर सकेगी,  

 

 परांत ुइस मकसद के वलए सांसद के वकसी भी सदन में राष्रपवत की वसफाररश के 

वबना कोई विधयेक पशे नहीं वकया जा सकता और जहाां विधयेक की प्रस्थापना में वजन 

राज्यों के क्षेत्र, सीमा या नाम प्रभावित होंगे, राष्रपवत द्वारा उन राज्यों के विधान मांडल से 

तत्सांबांधी अपने विचार प्रकट करने की तय की गई समय अिवध या राष्रपवत द्वारा दी गई 

अवतररि समय अिवध समाप्त नहीं हो गई हो, सांसद के वकसी सदन में दबुारा स्थावपत 

नहीं वकया जाएगा।  

 

स्पिीकरण 1: इस अनचुछेद के खांड (क) से खांड (ड.) में ‘राज्य‘ के तहत सांघ 

राज्यक्षेत्र (union territory) ह,ै लेवकन परन्द्तकु में ‘राज्य‘ के अांतगित ‘सांघ राज्यक्षेत्र‘ नहीं ह।ै  

 

स्पिीकरण 2: खांड (क) द्वारा सांसद को दी गई शवि के तहत वकसी राज्य या सांघ 

राज्यक्षेत्र के वकसी भाग को वकसी अन्द्य राज्य या सांघ राज्यक्षेत्र के साथ वमलाकर नए 

राज्य या सांघ राज्यक्षेत्र का वनमािण करना ह।ै  

 

4. पहली अनसुचूी और चौथी अनसुचूी के सांशोधन तथा अनपुरूक, 

(supplementary) आनषुांवगक (incidental) और पाररणावमक (consequential) विषयों 

का प्रािधान करने के वलए अनचुछेद 2 और अनचुछेद 3 के तहत बनाए गए काननू -  

 

(1) अनचुछेद 2 या अनचुछेद 3 में वनदशे (वजि) वकए गए वकसी काननू में पहली 

अनसुचूी और चौथी अनसुचूी के सांशोधन के वलए ऐस ेप्रािधान शावमल होंग ेजो उस 

काननू के प्रािधानों को प्रभािी करने के वलए आिश्यक हों तथा ऐसे अनपुरूक, 

आनषुांवगक और पाररणावमक प्रािधान भी (ऐस ेकाननू स ेसांसद में, राज्यों के विधान-

मांडल या विधान-मांडलों में या प्रभावित राज्य के प्रवतवनवधत्ि सांबांधी प्रािधानों समते) 

शावमल हो सकें गे वजन्द्हें सांसद आिश्यक समझ।े  

 

(2) ऊपर वलखे प्रकार का कोई काननू अनचुछेद 368 के प्रयोजन के वलए इस 

सांविधान का सांशोधन नहीं समझा जाएगा।  
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भाग- 2 नागररकिा 

 

5. संदवधान की शुरुअि पर नागररकिा 

इस सांविधान की शरुुआत पर हर व्यवि वजसका भारत के राज्यक्षेत्र में अवधिास 

(domicile)  ह ैऔर-  

(क) जो भारत के राज्यक्षेत्र में जन्द्मा था, या  

(ख) वजसके माता वपता या वपता में स ेकोई एक भारत के राज्यक्षेत्र में जन्द्मा था या  

(ग) जो सांविधान के लाग ूहोन ेकी ऐसी शरुुआत स ेठीक पहले कम स ेकम पाांच 

िषि तक भारत के राज्यक्षेत्र में साधारणतया वनिासी रहा ह,ै भारत का नागररक होगा।  

 

6. पादकस्िान से भारि में देशान्िरण करने वाले कुछ व्यदियों की 

नागररकिा के ऄदधकार  

अनचुछेद 5 में वकसी बात के होते हुए भी, कोई व्यवि वजसन ेऐसे राज्यक्षेत्र से जो 

इस समय पावकस्तान की सीमा में शावमल है, भारत के राज्यक्षेत्र में दशेान्द्तरण वकया ह,ै 

इस सांविधान की शरुुआत पर भारत का नागररक समझा जाएगा-  

 यवद िह अथिा उसके माता या वपता या अथिा दादा या दादी अथिा नाना या 

नानी में से कोई भारत शासन अवधवनयम, 1935 (मलू रूप में जैसा अवधवनयवमत था) में 

पररभावषत भारत में जन्द्मा था, और  

(ख) (i) ऐसा व्यवि वजसने 19 जलुाई, 1948 से पहले इस  प्रकार दशेान्द्तरण वकया 

ह,ै यवद िह अपने दशेान्द्तरण की तारीख से भारत के राज्यक्षेत्र में साधारण तौर से वनिासी 

रहा ह,ै या  

 (ii) ऐसा व्यवि वजसने 19 जलुाई, 1948 को या उसके बाद इस प्रकार 

दशेान्द्तरण वकया ह,ै उसने भारत की (तत्कालीन) डोवमवनयम सरकार द्वारा वनयिु 

अवधकारी को नागररकता पाने के वलए आिदेन वकए जाने पर उस अवधकारी द्वारा सरकार 
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द्वारा वनधािररत प्रारूप में और रीवत स ेसांविधान की शरुुआत स ेपहले भारत का नागररक 

पांजीकृत कर वलया गया हःै  

 लेवकन यवद कोई व्यवि अपने आिेदन की तारीख से ठीक पहले कम से कम 

छह महीने भारत के राज्यक्षेत्र में वनिासी नहीं रहा हो तो उस े इस प्रकार पांजीकृत नहीं 

वकया जाएगा।  

7. पादकस्िान को प्रव्रजन (देशांिररि) करने वाले कुछ व्यदियों के 

नागररकिा के ऄदधकार  

कोई व्यवि वजसने 1 माचि 1947 के बाद भारत के राज्यक्षेत्र से इस समय 

पावकस्तान के अांतगित आने िाले राज्यक्षेत्र में दशेान्द्तरण वकया ह,ै अनचुछेद 5 और 

अनचुछेद 6 में वकसी बात के होते हुए भी उस ेभारत का नागररक नहीं समझा जाएगाः 

लेवकन इस अनचुछेद की कोई बात ऐस े व्यवि पर लाग ू नहीं होगी जो इस समय 

पावकस्तान के अांतगित आने िाले राज्यक्षेत्र में दशेान्द्तरण करने के बाद भारत के राज्यक्षेत्र 

में पनुिािस या स्थायी रूप स ेरहने के वलए वकसी काननू की अनजु्ञा (परवमट) के तहत लौट 

आया ह ैजो उस ेकाननू के प्रावधकार के तहत दी गई ह,ै और हर ऐसे व्यवि के बारे में 

अनचुछेद 6 के खांड (ख) के अनसुार यह समझा जाएगा वक उसने भारत के राज्यक्षेत्र में 

19 जलुाई 1948 के बाद दशेान्द्तरण वकया ह।ै  

 

8. भारि के बाहर रहने वाले भारिीय मूल के कुछ व्यदियों के 

नागररकिा के ऄदधकार -  

 

अनचुछेद 5 में वकसी बात के होते हुए भी, कोई व्यवि या वजसके माता या वपता में 

से कोई एक अथिा दादा या दादी अथिा नाना या नानी में स ेकोई एक भारत शासन 

अवधवनयम, 1935 (मलू रूप में यथा अवधवनयवमत) में पररभावषत भारत में जन्द्मा था और 

जो इस प्रकार पररभावषत भारत से बाहर वकसी दशे में साधारणतया रह रहा है, भारत का 

नागररक समझा जाएगा, बशते िह भारत डोवमवनयम की सरकार द्वारा या भारत सरकार 

द्वारा नागररकता पाने के वलए वनधािररत प्रारूप में और रीवत से उस दशे में जहाां िह उस 

समय वनिास कर रहा ह,ै भारत के राजनवयक या कोंसलुर प्रवतवनवध को आिदेन वकए 

जाने पर इस सांविधान के प्रारांभ स ेपहले या उसके बाद राजनवयक या कोंसलुर प्रवतवनवध 

द्वारा भारत का नागररक पांजीकृत कर वलया गया ह।ै  
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9. स्वेच्छा से दवदेशी राज्य की नागररकिा ऄदजकि करने वाले व्यदियों 

का नागररक न होना -  

यवद वकसी व्यवि ने स्िेछा से वकसी विदशेी राज्य की नागररकता हावसल कर ली ह ै

तो िह अनचुछेद 5 के आधार पर भारत का नागररक नहीं होगा अथिा अनचुछेद 6 या 

अनचुछेद 8 के आधार पर भारत का नागररक नहीं समझा जाएगा।  

10. नागररकिा के ऄदधकारों का बना रहना-  

प्रत्येक व्यवि जो इस भाग के ऊपर वलख ेप्रािधानों में से वकसी के तहत भारत का 

नागररक ह ैया समझा जाता ह,ै सांसद द्वारा जो काननू बनाए जाएां उनके प्रािधानों के तहत 

भारत का नागररक बना रहगेा।  

 

11. नागररकिा के ऄदधकार का कानून संसद द्वारा दवदनयमन दकया 

जाना - 

  नागररकता की प्रावप्त और समावप्त तथा नागररकता स े सांबांवधत अन्द्य समस्त 

विषयों के सांबांध में इस भाग के ऊपर वलख ेप्रािधानों की कोई बात सांसद के प्रािधान 

बनाने की शवियों को नहीं घटाएगी।  
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भाग-3 

मूल ऄदधकार 

 

12. पररभाषा - यवद प्रसांगिश कोई दसूरा अथि को लाग ूनहीं होना हो, तो इस 

भाग में राज्य के तहत भारत सरकार और सांसद तथा प्रत्येक राज्य की सरकार और 

विधान मांडल तथा सभी स्थानीय और अन्द्य प्रावधकारी शावमल हैं जो भारत राज्यक्षेत्र के 

भीतर या भारत सरकार के वनयांत्रण में हैं।  

 

13. मूल ऄदधकारों से ऄसगंि या ईनको ऄल्पीकरण (कमी) करने 

वाले कानून-  

(1) इस सांविधान के प्रारांभ होन ेस ेठीक पहले भारत राज्यक्षेत्र में लाग ूसभी काननू 

उस मात्रा (सीमा) तक शनू्द्य होंगे वजस मात्रा में ि ेइस भाग के प्रािधानों स ेअसांगत हैं।  

(2) राज्य ऐस ेकोई काननू नहीं बनाएगा जो इस भाग में वदए गए अवधकारों को 

छीनते हैं या कमतर करते हैं और इस खांड के उल्लांघन में बनाया गया प्रत्येक काननू 

उल्लांघन करने की सीमा (हद) तक प्रभािशनू्द्य होगा।  

(3) यवद जब तक वक सन्द्दभि से अन्द्य अथि अपेवक्षत न हो, तो इस अनचुछेद में  

(क) ‘काननू की पररभाषा के तहत भारत राज्यक्षेत्र में काननू का प्रभाि रखने िाला 

कोई अध्यादशे, आदशे, उप-काननू, वनयम, विवनयम, अवधसचूना, रूवढ़ या प्रथा ह।ै  

(ख) इस सांविधान के प्रारांभ स े पहले भारत राज्यक्षेत्र में वकसी विधान मांडल या 

अन्द्य सक्षम प्रावधकारी द्वारा पाररत या वनवमित काननू जो पहल ेही वनरस्त न हो गया हो, 

चाह ेऐस ेकाननू या उसका कोई भाग उस समय पणूितया या विशषे क्षेत्रों में लाग ून हो, 

‘प्रचवलत काननू‘ की पररभाषा के अांतगित होंगे।  

(4) इस अनचुछेद की कोई बात अनचुछेद 368 के अधीन वकए गए इस सांविधान के 

वकसी सांशोधन को लाग ूनहीं होगी।  
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समिा का ऄदधकार 

 

14. कानून के समक्ष समिा-  

राज्य भारत राज्यक्षेत्र में वकसी व्यवि को काननू के समक्ष समानता या काननू के 

समान सांरक्षण स ेिांवचत नहीं करेगा।  

 

15. धमक, मूलवंश, जादि, दलंग या जन्म स्थान के अधार पर भेदभाव 

की मनाही  

(1) राज्य वकसी नागररक के विरुद्ध के केिल धमि, मलूिांश, जावत, वलांग, जन्द्मस्थान 

या इनमें स ेवकसी के आधार पर कोई भेदभाि नहीं करेगा।  

(2) केिल धमि, मलूिांश, जावत, वलांग, जन्द्म-स्थान या इनमें से वकसी के आधार पर 

नागररक से वनम्नवलवखत वस्थवतयों में भदेभाि नहीं वकया जाएगा-  

(क) दकुानों, साििजवनक भोजनालयों, होटलों और साििजवनक मनोरांजन के स्थानों 

में प्रिशे के सांबांध में  

(ख) पणूि या आांवशक रूप से राज्य-वनवध से पोवषत या साधारण जनता के उपयोग 

के वलए बनाए गए कुओ ां, तालाबों, स्नानघाटों, सडकों और साििजवनक समागम 

(सरैगाह) (Resort) के स्थानों के उपयोग के बारे में वकसी भी वनयोग्यता, (असमथिता) 
दावयत्ि, प्रवतबन्द्ध या शति के अधीन नहीं होगा।  

(3) इस अनचुछेद की कोई बात राज्य को वस्त्रयों और बालकों के वलए कोई विशषे 

प्रािधान बनाने से प्रवतबवन्द्धत नहीं करेगी।  

(4) इस अनचुछेद की या अनचुछेद 29 के खांड (2) की वकसी बात से राज्य को 

सामावजक और शवैक्षक दृवि स ेवपछडे हुए वकन्द्हीं नागररक िगों की उन्द्नवत या अनसुवूचत 

जावतयों और अनसुवूचत जनतजावतयों के वलए कोई विशषे प्रािधान करने में बाधा नहीं 

होगी।  

{(5) इस अनचुछेद या अनचुछेद 19 के खण्ड (1) के उपखण्ड (छ) की कोई बात 

राज्य को सामावजक और शवैक्षक दृवि स ेवपछडे हुए नागररकों के वकन्द्हीं िगों की उन्द्नवत 

के वलए या अनसुवूचत जावतयों या अनसुवूचत जनजावतयों के वलए, विवध द्वारा, कोई 

विशेष उपबन्द्ध करने से वनिाररत नहीं करेंगी, जहाां तक ऐस ेविशषे उपबांध, अनचुछेद 30 
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के खण्ड (1) में वनवदिि अल्पसांख्यक वशक्षा सांस्थाओ ां स े वभन्द्न, वशक्षा सांस्थाओ ां में, 

वजनके अन्द्तगित प्राइिटे वशक्षा सांस्थाएां भी हैं, चाह ेिे राज्य से सहायता प्राप्त हों या नहीं, 

प्रिशे स ेसम्बवन्द्धत हैं।} 

 {(6) इस अनचुछेद या अनचुछेद 19 के खण्ड (1) के उपखण्ड (छ) या 

अनचुछेद 29 के खण्ड (2) की कोई बात, राज्य को-  

 (क) खण्ड (4) और खण्ड (5) में उवल्लवखत िगों से वभन्द्न नागररकों के 

आवथिक रूप से दबुिल वकन्द्हीं िगों की उन्द्नवत के वलए कोई भी विशषे उपबांध करने से 

वनिाररत नहीं करेगी; और  

 (ख) खण्ड (4) और खण्ड (5) में उवल्लवखत िगों से वभन्द्न नागररकों के 

आवथिक रूप से दबुिल वकन्द्हीं िगों की उन्द्नवत के वलए कोई भी विशषे उपबांध करने से 

िहाां वनिाररत नहीं करेगी, जहाां तक ऐस े उपबांध, ऐसी शकै्षवणक सांस्थाओ ां में, वजसके 

अन्द्तगित अनचुछेद  30 के खण्ड (1) में वनवदिि अल्पसांख्यक शकै्षवणक सांस्थाओ ां स ेवभन्द्न 

प्राइिटे शकै्षवणक सांस्थाएां भी हैं, चाह ेिे राज्य द्वारा सहायता पाने िाली हैं या सहायता न 

पाने िाली हैं, प्रिशे से सांबांवधत हैं, जो आरक्षण की दशा में विद्यमान आरक्षण के 

अवतररि तथा प्रत्येक प्रिगि में कुल स्थानों के अवधकतम दस प्रवतशत के अध्यधीन 

होगा।  

स्पिीकरण - इस अनचुछेद और अनचुछेद 16 के प्रयोजनों के वलए ‘‘आवथिक रूप 

स ेदबुिल िगि‘‘ ि ेहोंगे जो राज्य द्वारा कुटुम्ब की आय और आवथिक अलाभ के अन्द्य 

सचूकों के आधार पर समय-समय पर अवधसवूचत वकए जाएां।} 

 

16.सावकजदनक दनयोजन के दवषय में ऄवसर की समानिा- 

(1) राज्य के अधीन सरकारी पदों पर वनयवुि के सांबांध में सभी नागररकों के वलए 

अिसर की समानता होगी।  

(2) राज्य के अधीन वकसी नौकरी या पद के विषय में कोई नागररक केिल धमि, 

मलूिांश, जावत, वलांग, कुल, जन्द्मस्थान, वनिास या इनमें से वकसी के आधार पर अपात्र 

नहीं होगा और न उसस ेभेदभाि वकया जाएगा।  

(3) इस अनचुछेद की वकसी बात स ेसांसद को कोई ऐसा काननू बनाने में बाधा नहीं 

होगी जो वकसी राज्य या राज्यक्षेत्र में वकसी स्थानीय या अन्द्य प्रावधकारी के अधीन वकसी 

प्रकार की नौकरी में या पद पर वनयवुि के विषय में िैसी नौकरी या वनयवुि स ेपहले उस 

राज्य या राज्यक्षेत्र में वनिास विषयक कोई अपके्षा करती हो।  
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(4) इस अनचुछेद की वकसी बात स ेराज्य को वपछडे हुए नागररकों के वकसी िगि के 

पक्ष में वजनका प्रवतवनवधत्ि राज्य की राय में राज्य के अधीन सिेाओ ां में पयािप्त नहीं ह,ै 

वनयवुियों या पदों के आरक्षण के वलए प्रािधान करने में कोई बाधा नहीं होगी।  

(4 क) इस अनचुछेद की कोई बात राज्य को अनसुवूचत जावतयों और अनसुवूचत 

जनजावतयों के पक्ष में वजनका प्रवतवनवधत्ि राज्य के अधीन सेिाओ ां में पयािप्त नहीं ह।ै 

राज्य के अधीन सिेाओ ां में वकसी िगि या िगों के पदों पर पाररणावमक िररष्ठता सवहत 

पदोन्द्नवत के मामलों में आरक्षण के वलए प्रािधान करने में कोई बाधा नहीं होगी।  

(4ख) इस अनचुछेद की वकसी बात स े राज्य को वकसी िगि में वकन्द्हीं न भरी गई 

ररवियों को, जो खांड (4) या खांड (4 क) के अधीन वकए गए आरक्षण के वलए वकसी 

प्रािधान के अनसुार उस िषि में भरी जाने के वलए आरवक्षत हैं, वकसी बाद के िषि या िषों 

में भरे जाने के वलए अलग िगि की ररवियों के रूप में विचार करने में कोई बाधा नहीं 

होगी और ऐसे िगि की ररवियों पर उस िषि की ररवियों के साथ वजसमें िे भरी जा रही हैं, 

उस िषि की ररवियों की कुल सांख्या के सांबांध में पचास प्रवतशत आरक्षण की अवधकतम 

सीमा की बांवदश पर विचार करने के वलए नहीं वकया जाएगा।  

(5) इस अनचुछेद की कोई बात वकसी ऐस ेकाननू के लाग ूहोने के वलए प्रभाि नहीं 

डालेगी जो यह प्रािधान करता ह ैवक वकसी धावमिक या विशषे सांप्रदाय स ेसांबांवधत सांस्था 

के कायिकलाप स ेजडुा कोई पदधारी या उसके वनकाय (सांचालक मांडल) का कोई सदस्य 

वकसी विवशि धमि का मानने िाला या विवशि सांप्रदाय का ही हो।  

(6) {(6) इस अनचुछेद की कोई बात, राज्य को खांड (4) में उवल्लवखत िगों से 

वभन्द्न नागररकों के आवथिक रूप से दबुिल वकन्द्हीं िगों के पक्ष में वनयवुियों या पदों के 

विद्यमान आरक्षण के अवतररि तथा प्रत्येक प्रिगि में पदों के अवधकतम दस प्रवतशत के 

अध्यधीन आरक्षण के वलए कोई भी उपबांध करने से वनिाररत नहीं करेगी।}  

 

17. ऄस्पशृ्यिा का ऄंि  

 अस्पशृ्यता (छुआछूत) का अांत वकया जाता ह ैऔर वकसी भी रूप में उसका 

आचरण वनवषद्ध ह।ै अस्पशृ्यता स ेउपजी वकसी वनयोग्यता (असमथिता) को लाग ूकरना 

अपराध होगा जो काननू के अनसुार दांडनीय होगा।  
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18. ईपादधयों का ऄंि  

(1) सनेा या विद्वतापणूि (अकादवेमक) प्रािीण्य सम्मान के वसिाय अन्द्य कोई उपावध 

राज्य के द्वारा प्रदान नहीं की जाएगी।  

(2) भारत का कोई नागररक वकसी विदशेी राज्य से कोई उपावध स्िीकार नहीं 

करेगा।  

(3) कोई व्यवि जो भारत का नागररक नहीं ह,ै राज्य के अधीन लाभ या विश्वास के 

वकसी पद को धारण करते हुए राष्रपवत की सहमवत के वबना वकसी विदशेी राज्य स ेकोई 

उपावध स्िीकार नहीं करेगा।  

(4) राज्य के अधीन लाभ या विश्वास के वकसी पद पर कायिरत कोई व्यवि वकसी 

विदशेी राज्य से राष्रपवत की सहमवत के वबना वकसी रूप में कोई भेंट उपलवब्ध (आय) 

या पद स्िीकार नहीं करेगा।  

 

स्विंमिा का ऄदधकार 

 

19. वाक् की स्विंमिा अदद सम्बदन्धि कुछ ऄदधकारों का संरक्षण  

(1) सभी नागररकों को-  

(क) बोलने और अवभव्यवि की आजादी का,  

(ख) शाांवतपिूिक और वबना हवथयार सभा सम्मेलन का,  

(ग) एसोवसयेशन या यवूनयन या सहकारी सवमवत बनाने का  

(घ) भारत के परेू राज्यक्षेत्र की सीमा में वबना रोक टोक आने जाने का,  

(ड.) भारत के राज्यक्षेत्र के वकसी भाग में वनिास करने और बस जाने का,  

(छ) कोई िवृत्त, उपजीविका, व्यापार या करोबार करने का, अवधकार होगा।  

(2) खांड (1) के उपखांड (क) में वदए गए अवधकार के उपयोग स ेराज्य की सरुक्षा, 

विदशेी राज्यों के साथ दोस्ताना सांबांधों, लोक व्यिस्था, वशिाचार या सदाचार, अदालतों 

की अिमानना, मानहावन, अपराध के वलए प्रोत्साहन तथा भारत की सांप्रभतुा और 

अखांडता के सांबांध में वििकेपणूि प्रवतबांध जहाां तक कोई मौजदूा काननू लाग ूकरता ह,ै 

िहाां तक उसके लाग ूहोने पर प्रभाि नहीं डालेगी या िैस ेप्रवतबांध लाग ूकरने िाला कोई 

काननू बनाने स ेराज्य को नहीं रोकेगी।  

(3) उि खांड के उपखांड (ख) की कोई बात उि उपखांड द्वारा वदए गए अवधकार के 

प्रयोग पर (भारत की प्रभतुा और अखांडता या) लोक व्यिस्था या सदाचार के वहतों में 
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वििकेपणूि प्रवतबांध जहाां तक कोई मौजदूा काननू लाग ूकरता ह ैिहाां तक उसके लाग ूहोने 

पर प्रभाि नहीं डालेगी या िसै ेप्रवतबांध लाग ूकरने िाला कोई काननू बनाने स ेराज्य को 

नहीं रोकेगी।  

(4) उि खांड के उपखांड (ग) की कोई बात उसी उपखांड द्वारा वदए गए अवधकार के 

प्रयोग पर (भारत की प्रभतुा और अखांडता या) लोक व्यिस्था या सदाचार के वहतों में 

(वििकेपणूि) यवुियिु प्रवतबांध जहाां तक कोई मौजदूा काननू लाग ूकरता ह ै िहाां तक 

उसके लाग ूहोन ेपर प्रभाि नहीं डालेगी या िसै ेप्रवतबांध लाग ूकरने िाला कोई काननू 

बनाने स ेराज्य को रोकेगी नहीं। (बाधा नहीं डालेगी।)  

(5) उि खांड के (उपखांड घ) और उपखांड (ङ) की कोई बात उन्द्हीं उपखांडों द्वारा 

वदए गए अवधकारों के प्रयोग पर साधारण जनता के वहतों में या वकसी अनसुवूचत 

जनजावत के वहतों के सांरक्षण के वलए वििकेपणूि प्रवतबांध जहाां तक कोई मौजदूा काननू 

लाग ूकरता ह ैिहाां तक उसके सांचालन पर प्रभाि नहीं डालेगी या िसैे प्रवतबांध लाग ूकरन े

िाला कोई काननू बनाने स ेराज्य को रोकेगी नहीं।  

(6) उि खांड के उपखांड (छ) की कोई बात उस उपखांड द्वारा वदए गए अवधकार के 

प्रयोग पर साधारण जनता के वहतों में वििकेपणूि प्रवतबन्द्ध जहाां तक कोई मौजदूा काननू 

लाग ूकरता ह ैिहाां तक उसके प्रितिन पर प्रभाि नहीं डालेगी या िसैे प्रवतबांध अवधरोवपत 

करने िाला कोई काननू बनाने स ेराज्य को वनिाररत नहीं करेगी और विवशितया (उि 

उपखांड की कोई बात- 

 

(i) कोई िवृत्त, उपजीविका, व्यापार या कारोबार करने के वलए आिश्यक िवृत्तक या 

तकनीकी योग्यताओ ां स,े या  

(ii) राज्य द्वारा या राज्य के स्िावमत्ि या वनयांत्रण में वकसी वनगम द्वारा कोई व्यापार, 

कारोबार, उद्योग या सेिा, नागररकों का पणूितः या आांवशक रूप स े अलग करके या 

अन्द्यथा, चलाए जाने से, जहाां तक कोई मौजदूा काननू सांबांध रखता ह,ै िहाां तक उसके 

प्रितिन पर प्रभाि नहीं डालेगा या इस प्रकार सांबांध रखने िाला कोई काननू बनाने स ेराज्य 

को वनिाररत नहीं करेगा। ) 

 

20. ऄपराधों के दलए दोषदसदि के संबंध में संरक्षण  

(1) कोई व्यवि वकसी अपराध के वलए तब तक दोषी नहीं ठहराया जाएगा, जब 

तक वक उसने अपराध के रूप में आरोवपत कायि करने के समय वकसी प्रचवलत काननू का 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [28]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

उल्लांघन नहीं वकया ह।ै या िह उसस ेअवधक सजा का भागी नहीं होगा जो उस अपराध 

के वकए जाने के समय लाग ूकाननू के अधीन दी जा सकती थी।  

(2) वकसी व्यवि को एक ही अपराध के वलए एक बार से अवधक अवभयोवजत 

(prosecuted) और दांवडत नहीं वकया जाएगा।  

(3) वकसी अपराध के वलए आरोपी वकसी व्यवि को अपने खदु के वखलाफ गिाही 

दनेे के वलए मजबरू नहीं वकया जाएगा।  

 

21.प्राण और दैदहक अजादी का संरक्षण  

 वकसी व्यवि को उसके प्राण या िैयविक (वनजी) स्ितांत्रता स े काननू द्वारा 

स्थावपत प्रविया के अनसुार ही िांवचत (महरूम) वकया जाएगा, अन्द्यथा नहीं।  

 

21 क. दशक्षा का ऄदधकार - राज्य, 6 िषि से 14 िषि तक की आय ु

िाले बालकों के वलए मफु्त और अवनिायि वशक्षा महुयैा करा दनेे के वलए राज्य के 

काननूों द्वारा उपबांवधत प्रविया के अनसुार करेगा।  

22. कुछ दशाओ ंमें दगरफ्िारी और दनरोध से संरक्षण  

(1) वगरफ्तार वकए गए वकसी व्यवि को वगरफ्तारी के कारणों से यथाशीघ्र अिगत 

कराए वबना हिालात में नहीं रखा जाएगा और उस ेअपनी पसांद के िकील स ेसलाह 

करने और बचाि कराने के अवधकार स ेिांवचत नहीं वकया जाएगा।  

(2) प्रत्येक व्यवि वजस ेबांदी बनाकर हिालात में रखा गया ह,ै उस ेबांदीकरण के 

स्थान स ेमवजस्रेट की अदालत तक पहुांचने के वलए जरूरी समय को छोडकर चौबीस घांटे 

की अिवध में सबसे नजदीक के मवजस्रेट के सामने पेश वकया जाएगा। मवजस्रेट के 

आदशे के वबना उि अिवध से अवधक समय तक वकसी को हिालात में नहीं रखा 

जाएगा।  

(3) खांड (1) और खांड (2) की कोई बात वकसी ऐस ेव्यवि पर लाग ूनहीं होगी जो-  

(क) जो उस समय विदशेी शत्र ुह,ै या  

(ख) जो व्यवि वकसी वनिारक नजरबन्द्दी अवधवनयम के तहत बांदी बनाया गया हो।  

(4) वकसी काननू के प्रािधान के तहत वकसी व्यवि को तब तक तीन महीने से 

अवधक की अिवध के वलए हिालात में नहीं रखा जा सकता जब तक वक -  
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(क) उचच न्द्यायालय के ितिमान या भतूपिूि जज या जज के तौर पर वनयवुि के 

योग्य व्यवियों के सलाहाकर मांडल ने उि तीन महीने के समय की समावप्त से पहले यह 

ररपोटि नहीं दी ह ैवक उनकी राय में ऐस ेबांदी के वनरोध के पयािप्त कारण हैं,  

 

लेवकन इस उपखांड की कोई बात वकसी व्यवि को या उस अवधकतम अिवध से 

अवधक अिवध के वलए नजरबन्द्द वकया जाना अवधकृत नहीं करेगी जो खांड (7) के 

उपखांड (ख) के अधीन सांसद द्वारा बनाए गए काननू द्वारा वनधािररत की गई ह,ै या  

(ख) ऐस ेव्यवि को खांड (7) के उपखांड (क) और उपखांड (ख) के अधीन सांसद 

द्वारा बनाए गए काननू के प्रािधानों के अनसुार वनरुद्ध नहीं वकया जाता ह।ै  

(5) वनिारक नजरबन्द्दी काननू के तहत जब वकसी व्यवि को नजरबन्द्द वकया जाता 

ह ैतब आदशे करने िाला प्रावधकारी जल्द स ेजल्द उस व्यवि को यह सांसवूचत करेगा वक 

िह आदशे वकन आधारों पर वकया गया ह ैऔर उस आदशे के विरुद्ध आिेदन करने के 

वलए उस ेशीघ्रावतशीघ्र अिसर दगेा।  

(6) उपबांध (5) में वकसी विषय पर ऐसा आदशे दनेे िाले प्रावधकारी के वलए ऐसे 

त्यों को प्रकट करना आिश्यक नहीं होगा वजन्द्हें प्रकट करना िह जनवहत के विरुद्ध 

समझता ह।ै  

(7) सांसद काननू द्वारा वनधािररत कर सकेगी वक  

(क) वकन पररवस्थवतयों में और वकस िगि या िगों के मामलों में वकसी व्यवि को 

वनिारक वनरोध काननू के तहत तीन मास से अवधक अिवध के वलए उपबांध (4) के 

उपबांध (क) के प्रािधानों के अनसुार सलाहकार बोडि की राय प्राप्त वकए वबना वनरुद्ध 

वकया जा सकेगा,  

(ख) वकसी िगि या िगों के मामलों में वकतनी अवधकतम अिवध के वलए वकसी 

व्यवि को वनिारक वनरोध काननू के तहत वनरुद्ध वकया जा सकेगा, और  

(ग) उपबांध (4) के उपबांध (क) के अधीन की जाने िाली जाांच में सलाहकार बोडि 

द्वारा वकस प्रविया को अपनाया जाए।  

 

शोषण के दवरुि ऄदधकार 

23. मनुष्य के ऄवैध व्यापार और जबररया श्रम पर रोक  

(1) मानि तस्करी और बेगार तथा इसी प्रकार के अन्द्य बलपिूिक श्रम पर रोक ह ै

और इस प्रािधान का कोई भी उल्लांघन करना काननू के अनसुार दांडनीय अपराध होगा।  
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(2) इस अनचुछेद की कोई बात राज्य को साििजवनक मकसदों के वलए सिेा 

अवनिायि घोवषत कराने में बाधा नहीं होगी और ऐसी सेिा अवनिायि घोवषत कराने में 

राज्य केिल धमि, मलूिांश, जावत या िगि या इनमें से वकसी के आधार पर कोई भेदभाि 

नहीं करेगा।  

 24.कारखानों अदद में बालकों के काम पर रोक-  

14 िषि स ेकम आय ुके वकसी बालक को वकसी कारखाने या खदान में या वकसी 

अन्द्य जोवखमपणूि काम में नहीं लगाया जाएगा।  

 

धमक की स्विंमिा का ऄदधकार 

5. ऄंिःकरण की और दबना दकसी रोक िोक के धमक को मानने, अचरण 

करने और प्रचार करने की स्विंमिा  

(1) लोक व्यिस्था, सदाचार और स्िास््य तथा इस भाग के अन्द्य प्रािधानों के 

वलए सभी व्यवियों को अांतःकरण की स्ितांत्रता और वबना वकसी रोक टोक के धमि को 

मानन,े आचरण करने और प्रचार करने की स्ितांत्रता का अवधकार समान रूप से होगा।  

 

(2) इस अनचुछेद की कोई बात वकसी ऐस ेमौजदूा काननू के लाग ूरहने पर प्रभाि 

नहीं डालेगी या राज्य को कोई ऐसा काननू बनान ेस ेनहीं रोकेगी जो-  

(क) धावमिक आचरण स े सांबद्ध वकसी आवथिक, वित्तीय, राजनीवतक या अन्द्य 

(सके्यलुर) गवतविवध का वनयमन या प्रवतबांधन करती ह,ै  

(ख) सामावजक कल्याण और सधुार के वलए या साििजवनक स्िरूप की वहांद ू

धावमिक सांस्थाओ ां में वहांदओु ां के सभी िगों और उपिगों के वलए खोलने का प्रािधान 

करती ह।ै  

 

स्पिीकरण 1- कृपाण धारण करना और लेकर चलना वसक्ख धमि को मानने का 

अांग समझा जाएगा।  

स्पिीकरण 2- उपबांध (2) के उपबांध (ख) में वहांदओु ां के प्रवत वनदशे का यह अथि 

लगाया जाएगा वक उसके अांतगित वसक्ख, जैन या बौद्ध धमि के मानने िाले व्यवियों के 

प्रवत वनदशे ह ैऔर वहांदओु ां की धावमिक सांस्थाओ ां के प्रवत वनदशे का अथि तदनसुार लगाया 

जाएगा।  



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [31]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

26. धादमकक कायों के प्रबंधन की स्विंमिा  

लोक व्यिस्था, सदाचार और स्िास््य के अधीन रहते हुए, प्रत्येक धावमिक सांप्रदाय 

या उसके वकसी अनभुाग (िगि) को अवधकार होगा -  

(क) धावमिक और धमािथि प्रयोजनों के वलए सांस्थाओ ां का वनमािण और रख रखाि 

का,  

(ख) अपन ेधमि विषयक कायों का प्रबांधन करने का,  

(ग) चल और अचल सांपवत्त के ग्रहण और स्िावमत्ि का, और  

(घ) ऐसी सांपवत्त का काननू के अनसुार सांचालन करने का।  

 

27. दकसी दवदशष्ट धमक की िरक्की के दलए करों के भुगिान की 

स्विंमिा  

वकसी भी व्यवि को ऐसे वकसी तरह के करों का भगुतान करने के वलए बाध्य नहीं 

वकया जाएगा जो वकसी विवशि धमि या धावमिक सांप्रदाय की तरक्की या रखरखाि में खचि 

करने के वलए एकवत्रत वकये जाते हैं।  

 

28. कुछ दशक्षा संस्थाओ ंमें धादमकक दशक्षा या धादमकक ईपासना में 

ईपदस्थि होने के बारे में  

(1) राज्य-वनवध स ेपणूितः पोवषत वकसी वशक्षा सांस्था में कोई धावमिक वशक्षा नहीं दी 

जाएगी।  

(2) खांड (1) की कोई बात ऐसी वशक्षा सांस्था पर लाग ूनहीं होगी वजसका प्रशासन 

राज्य करता ह ैलेवकन जो वकसी ऐस ेविन्द्यास या न्द्यास के अधीन स्थावपत हुई ह ैवजसके 

अनसुार उस सांस्था में धावमिक वशक्षा दनेा आिश्यक ह।ै  

(3) वकसी भी व्यवि को राज्य से मान्द्यता प्राप्त या राज्य-वनवध से सहायता प्राप्त 

वशक्षण सांस्था में दी जाने िाली धावमिक वशक्षा या ऐसी सांस्था से सांलग्न वकसी स्थान में 

की जाने िाली धावमिक उपासना में उपवस्थत होने के वलए बाध्य नहीं वकया जाएगा जब 

तक वक उस व्यवि ने या यवद िह अियस्क ह ैतो उसके अवभभािक ने इसके वलए अपनी 

सहमवत नहीं दी ह।ै  
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संस्कृदि और दशक्षा संबंधी ऄदधकार 

29. ऄल्पसखं्यक-वगों के दहिों का संरक्षण  

(1) भारत के राज्यक्षेत्र या उसके वकसी भाग के वनिासी नागररकों के वकसी 

अनभुाग (िगि) को वजसकी अपनी विवशि भाषा, वलवप या सांस्कृवत ह,ै को सांरवक्षत रखने 

का अवधकार होगा।  

(2) राज्य द्वारा पोवषत या राज्य-वनवध स ेसहायता प्राप्त वकसी वशक्षा सांस्था में वकसी 

भी नागररक को केिल धमि, मलूिांश, जावत, भाषा या इनमें से वकसी के आधार पर प्रिशे 

लेने स ेिांवचत नहीं वकया जाएगा।  

 

30. दशक्षा ससं्थाओ ंकी स्थापना और प्रशासन करने का 

ऄल्पसखं्यक-वगों का ऄदधकार  

(1) धमि या भाषायी सभी अल्पसांख्यक-िगों को अपनी इचछानसुार वशक्षा 

सांस्थाओ ां की स्थापना करने और चलाने का अवधकार होगा।  

(1क) खांड (1) में वजि वकए गए वकसी अल्पसांख्यक-िगि द्वारा स्थावपत और 

प्रशावसत वशक्षा सांस्था की सांपवत्त के अवनिायि अवधग्रहण के वलए प्रािधान िाले काननू 

बनाते समय राज्य यह सवुनवित करेगा वक ऐसी सांपवत्त के अवधग्रहण के वलए ऐस ेकाननू 

द्वारा या उसके अधीन वनधािररत रकम इतनी हो वक उस खांड के तहत वदए गए अवधकार 

प्रवतबांवधत या वनरस्त नहीं हो जाएां।  

(2) वशक्षा सांस्थाओ ां को सहायता दनेे में राज्य वकसी वशक्षा सांस्था के साथ इस 

आधार पर विभेद नहीं करेगा वक िह धमि या भाषा पर आधाररत वकसी अल्पसांख्यक-िगि 

के प्रबांध में ह।ै  

(कुछ कानूनों का बचाव) 

31क. सपंदाओ ंअदद के ऄजकन के दलए प्रावधान करने वाले कानूनों 

का बचाव- 

(1) अनचुछेद 13 में शावमल वकसी बात के होते हुए भी,- 

(क) वकसी सांपदा के या उसमें वकन्द्हीं अवधकारों के राज्य द्वारा अवधग्रहण करने के 

वलए या वकन्द्हीं ऐसे अवधकारों को समाप्त (extinguish) करने या उनमें बदलाि लाने के 
वलए, या  
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(ख) वकसी सांपवत्त का प्रबांध लोकवहत में या उस सांपवत्त का मनुावसब प्रबांध 

सवुनवित करने के मकसद स ेसीवमत अिवध के वलए राज्य द्वारा ले वलए जाने के वलए, या  

(ग) दो या अवधक वनगमों को लोकवहत में या उन वनगमों में से वकसी का उवचत 

प्रबांध सवुनवित करने के मकसद स ेवमलाने के वलए, या  

(घ) वनगमों के प्रबांध अवभकतािओ ां, सवचिों और कोषाध्यक्षों, प्रबांध वनदशेकों, 

वनदशेकों या प्रबांधकों के वकन्द्हीं अवधकारों या उनके शयेरधारकों के िोट दनेे के वकन्द्हीं 

अवधकारों की समावप्त या उनमें पररितिन के वलए, या  

(ङ) वकसी खवनज या खवनज तेल की खोज करने या उस ेप्राप्त करने के मकसद के 

वलए वकसी करार, पटे्ट या अनजु्ञवप्त के आधार पर उत्पन्द्न होने िाले वकन्द्हीं अवधकारों की 

समावप्त या उनमें बदलाि करने के वलए या वकसी ऐसे करार, पटे्ट या अनजु्ञवप्त को समय से 

पहले समाप्त करने या रद्द करने के वलए, प्रािधान करने िाला काननू इस आधार पर शनू्द्य 

नहीं समझा जाएगा वक िह अनचुछेद 14 या अनचुछेद 19 द्वारा वदए गए अवधकारों में स े

वकसी स ेअसांगत ह ैया उस ेछीनता ह ैया न्द्यनू करता हःै  

लेवकन जहाां ऐसा काननू वकसी राज्य के विधान मांडल द्वारा बनाया गया ह,ै िहाां इस 

अनचुछेद के प्रािधान उस काननू को तब तक लाग ूनहीं होंगे जब तक ऐस ेकाननू को जो 

राष्रपवत के विचार के वलए आरवक्षत रखा गया है, उनकी अनमुवत प्राप्त नहीं हो गई ह।ै 

लेवकन यह और वक जहाां वकसी काननू में वकसी सांपदा के राज्य द्वारा अवधग्रहण के वलए 

कोई प्रािधान वकया गया ह ैऔर जहाां उसमें शावमल कोई भवूम वकसी व्यवि की अपनी 

जोत में ह,ै िहाां राज्य के वलए ऐसी भवूम के ऐस ेभाग को, जो वकसी उस िि लाग ूकाननू 

के अधीन उसको (उस व्यवि को) लाग ूअवधकतम सीमा के भीतर ह,ै तब उस पर वनवमित 

या उसस ेजडेु वकसी भिन या सांरचना को अवधग्रहण करना तब तक उस दशा के वसिाय 

काननू सम्मत नहीं होगा वजस दशा में ऐसी भवूम, भिन या सांरचना के अवधग्रहण स े

सांबांवधत काननू उस दर स ेप्रवतकर के भगुतान के वलए प्रािधान करता ह ैजो उसके बाज़ार 

मलू्य स ेकम नहीं होगा।) 

 

(2) इस अनचुछेद में,-  

(क) ‘सांपदा‘ शब्द का उल्लेख का वकसी स्थानीय क्षेत्र के सांबांध में िही अथि ह ैजो 

उस शब्द का या उसके समतलु्य स्थानीय शब्द का उस क्षेत्र में लाग ूभवूम के लगान स े

सांबांवधत मौजदूा काननू में ह ैऔर इसके तहत- 

(i) कोई जागीर, इनाम या मआुफी अथिा िैसा ही अन्द्य अनदुान (और तवमलनाडु 

और केरल राज्यों में कोई जन्द्मम ्अवधकार भी) होगा,  
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(ii)  रैयतिारी, बांदोबस्त के अधीन धारण की गई कोई भवूम भी होगी,  

(iii) कृवष के प्रयोजनों या उसके सहायक प्रयोजनों के वलए आधाररत या पटे्ट पर दी 

गई कोई भवूम भी होगी, वजसके तहत बांजर भवूम, िन भवूम, चारागाह या भवूम के कृषकों, 

कृवष श्रवमकों और ग्रामीण कारीगरों के उपभोग में भिनों और अन्द्य सांरचनाओ ां के स्थल 

हैं।  

(ख) ‘अवधकार‘ पद के अांतगित, वकसी सांपदा के सांबांध में, वकसी स्ित्िधारी, उप-

स्ित्िधारी, अिर स्ित्िधारी, काश्तकारी अिवध धारक, (रैयत, अिर रैयत) या अन्द्य 

मध्यिती (मध्यस्थ या माध्यम) में वनवहत कोई अवधकार और भ-ूराजस्ि के सांबांध में कोई 

अवधकार या विशषेावधकार होंग।े  

 

(31ख.) कुछ ऄदधदनयमों और दवदनयमों का कानूनी मान्यकरण-  

अनचुछेद 31 (क) में िवणित प्रािधानों की व्यापकता पर विपरीत प्रभाि डाले वबना 

नौिीं अनसुचूी में वजि वकए गए अवधवनयमों और विवनयमों और उनके प्रािधानों में से 

कोई इस आधार पर शनू्द्य या कभी शनू्द्य हुआ नहीं समझा जाएगा वक िह अवधवनयम, 

विवनयम या प्रािधान इस भाग के वकन्द्हीं प्रािधानों द्वारा वदए गए अवधकारों में से वकसी से 

असांगत ह ैया उस ेछीनता ह ैया कमतर करता ह ैऔर वकसी न्द्यायालय या अवधकरण के 

वकसी विपरीत वनणिय, वडिी या आदशे के होत ेहुए भी, उि अवधवनयमों और विवनयमों 

में से हर एक, उस ेवनरस्त या सांशोवधत करने की वकसी सक्षम विधान-मांडल की शवि के 

अधीन रहते हुए, कायम रहगेा।} 

 

{31 ग. कुछ दनदेशक ित्वों को प्रभावशाली करने वाले कानूनों का 

बचाव  

अनचुछेद 13 में वकसी बात के होते हुए भी, कोई काननू, जो भाग 4 में प्रािधावनत 

सभी या वकन्द्हीं वसद्धाांतों को सवुनवित करने के वलए राज्य की नीवत को प्रभावित करने 

िाला ह,ै इस आधार पर शनू्द्य नहीं समझा जाएगा वक िह अनचुछेद 14 या अनचुछेद 19 

द्वारा वदए गए अवधकारों में से वकसी से असांगत ह ैया उसे छीनता ह ैया कमतर करता ह ै

और कोई काननू वजसमें यह घोषणा ह ैवक िह ऐसी नीवत को प्रभािशाली करने के वलए 

ह,ै उस पर वकसी न्द्यायालय में इस आधार पर सिाल नहीं वकया जाएगा वक िह ऐसी 

नीवत को प्रभािशाली नहीं करता हःै लेवकन जहाां ऐसा काननू वकसी राज्य के विधान-
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मांडल द्वारा बनाया जाता ह ैिहाां इस अनचुछेद के प्रािधान उस काननू को तब तक लाग ू

नहीं होंगे जब तक ऐसे काननू को जो राष्रपवत के विचार के वलए आरवक्षत रखा गया ह,ै 

उनकी अनमुवत प्राप्त नहीं हो गई ह।ै} 

 

सांदवधादनक ईपचारों का ऄदधकार 

32. आस भाग द्वारा दकए गए ऄदधकारों को लागू कराने के दलए ईपचार  

(1) इस भाग द्वारा वदए गए अवधकारों को लाग ू कराने के वलए मनुावसब 

कायििावहयों के जररए उचचतम न्द्यायालय में आिदेन करने के अवधकार की गारांटी दी 

जाती ह।ै  

(2) इस भाग द्वारा वदए गए अवधकारों में स ेवकसी को लाग ूकराने के वलए उचचतम 

न्द्यायालय को ऐसे वनदशे (directions) या वकए (हुक्मनामा) जारी करने की शवि होगी। 

पर ररटों (writs) के तहत बांदी प्रत्यक्षीकरण (हवैबयस कॉपिस), परमादशे (मनै्द्डमस), 

प्रवतषेध (प्रावहवबशन), अवधकार-पचृछा (quo warranto) और उत्प्रेषण (certiorari) 

ररट जो भी समवुचत हो।  

(3) उचचतम न्द्यायालय को कां वडका (1) और कां वडका (2) द्वारा दी गई शवियों पर 

विपरीत प्रभाि डाले वबना, सांसद कां वडका (2) के अधीन उचचतम न्द्यायालय द्वारा प्रयोग 

के लायक वकन्द्हीं या सभी शवियों का वकसी अन्द्य न्द्यायालय को अपने अवधकार क्षेत्र 

की स्थानीय सीमाओ ां के भीतर प्रयोग करने के वलए काननू बनाकर सशि कर सकेगी।  

(4) इस सांविधान द्वारा अन्द्यथा प्रािधान वकए गए के वसिाय, इस अनचुछेद द्वारा 

गारांटी वकए गए अवधकार वनलांवबत नहीं वकये जाएांगे।  

 

33. आस भाग द्वारा ददए गए ऄदधकारों का सैन्य बलों अदद पर लागू 

करने के दलए आनमें पररविकन करने की ससंद की शदि -  

सांसद, काननू द्वारा सवुनवित कर सकेगी वक इस भाग द्वारा वदए गए अवधकारों में से 

कोई,-  

(क) सशस्त्र बलों के सदस्यों को, या  

(ख) लोक व्यिस्था बनाए रखने के कायिभार उठाने िाले बलों के सदस्यों को, या  

(ग) खवुफया सचूना या प्रवतसचूना के मकसद स ेहते ुराज्य द्वारा गवठत वकसी ब्यरूो 

या अन्द्य सांगठन में कायिरत व्यवियों को, या  
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(घ) उपबांध (क) से उपबांध (ग) में उवल्लवखत वकसी सनै्द्य बल, ब्यरूो या सांगठन के 

प्रयोजन हते ुस्थावपत दरूसांचार प्रणाली में या उसके सांबांध में वनयोवजत व्यवियों को, लाग ू

होने में, वकस सीमा तक सीवमत या वनराकृत वनषेवधत वकया जाए वजसस ेउनके कतिव्यों 

का उवचत पालन और उनमें अनशुासन बना रहना सवुनवित रह।े  

 

34. फौजी कानून लागू वाले के्षम में आस भाग द्वारा ददए गए ऄदधकारों 

पर प्रदिबंध  

इस भाग के उपरोि प्रािधानों में वकसी बात के होते हुए भी, सांसद काननू द्वारा सांघ 

या वकसी राज्य की सेिा में वकसी व्यवि की या वकसी अन्द्य व्यवि को वकसी ऐसे कायि 

के सांबांध में क्षवतपवूति कर सकेगी जो उसने भारत के राज्यक्षेत्र के भीतर वकसी ऐस ेक्षेत्र में, 

जहाां सनेा काननू लाग ूथा, व्यिस्था के बनाए रखने या पनुः कायमी करने के सांबांध में 

वकया ह ैया ऐसे क्षेत्र में सनेा काननू के अधीन पाररत दांडादशे, वदए गए दांड, आवद ज़ब्ती 

या वकए गए अन्द्य कायि को काननू मान्द्य कर सकेगी।  

 

35. आस भाग के प्रावधानों को प्रभावी करने के दलए दवधायन -  

इस सांविधान में वकसी बात के होते हुए भी,-  

(क) काननू बनाने की शवि सांसद को होगी और वकसी राज्य के विधान-मांडल को 

नहीं होगी वक-  

(i) अनचुछेद 16 के खांड (3), अनचुछेद 32 के खांड (3), अनचुछेद 33 और 

अनचुछेद 34 के अधीन विषयों में स े वकसी के वलए सांसद काननू द्वारा प्रािधान कर 

सकेगी, तथा  

(ii) इस भाग में अपराध घोवषत वकए गए कायों के वलए दांड विवहत करने के वलए 

काननू बनाए  

और इस सांविधान के प्रारांभ होने के बाद सांसद यथाशीघ्र ऐस ेकायों के वलए दांड 

विवहत करने के वलए काननू बनाएगी वजनका वजि उपखांड (ii) में ह,ै  

(ख) खांड (क) के उपखांड (i) में वजि वकए गए विषयों में से वकसी से सांबांवधत या 

उस खांड के उपखांड (ii) में वजि वकए गए वकसी कायि के वलए दांड का प्रािधान करने 

िाला कोई प्रचवलत काननू जो भारत राज्यक्षेत्र में इस सांविधान के प्रारांभ होन ेस ेठीक 

पहले लाग ूथा, उसके वनबांधनों (शतों) के और अनचुछेद 372 के अधीन उसमें वकए गए 
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वकन्द्हीं अनकूुलनों और पररितिनों (पररष्कार) के अधीन रहते हुए तब तक लाग ूरहगेा जब 

तक सांसद द्वारा उसमें बदलाि या वनरसन या सांशोधन नहीं कर वदया जाता ह।ै  

 

स्पिीकरण - इस अनचुछेद में, ‘लाग ूकाननू’ पद का िही अथि ह ैजो अनचुछेद 372 

में ह।ै  

 

 

 

 

 

 

कांगे्रसी सदस्य : पंडित जवाहर लाल नेहरू, सरदार वल्लभ भाई पटेल, िॉ राजेंद्र प्रसाद, मौ

लाना अबलु कलाम आज़ाद, चक्रवती राजगोपालाचारी, आचायय जे.बी. कृपलानी, पंडित गोडवं

द बल्लभ पंत, राजडषय परुोषोत्तम दास टण्िन, बालगोडवंद खरे, के.एम. मुंशी, टी.टी. कृष्णामाचा

री। 

गैर कांगे्रसी सदस्य : िॉ. सवयपल्ली राधाकृष्णन, िॉ. श्यामाप्रसाद मखुजी, एन. गोपालास्वामी 

आयंगर, पंडित हृदयनाथ कंुजरू, सर अल्लाडद कृष्णास्वामी अय्यर, टेकचंद बख्शी, प्रो. के.टी. 

शाह, िॉ. भीमराव अबेंिकर और िॉ. जयकर। 
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भाग-4 

राज्य की नीदि के दनदेशक ित्व 

 

36. पररभाषा-  

यवद प्रसांगिश अन्द्य अथि अपवेक्षत न हो तो इस भाग में ‘राज्य‘ का िही अथि ह ैजो 

इस सांविधान के भाग 3 में ह।ै  

 

37. आस भाग में शादमल ित्वों का प्रयोग  

इस भाग में शावमल प्रािधान वकसी न्द्यायालय द्वारा लाग ूनहीं होंगे वकां त ु वफर भी 

इनमें वदए हुए तत्ि दशे के शासन में मलूभतू हैं और काननू बनाने में इन तत्िों का प्रयोग 

करना राज्य का कतिव्य होगा।  

 

38. राज्य लोक कल्याण की ईन्नदि के दलए सामादजक व्यवस्था 

बनाएगा  

(1) राज्य ऐसी सामावजक व्यिस्था की, वजसमें सामावजक, आवथिक और 

राजनीवतक न्द्याय राष्रीय जीिन की सभी सांस्थाओ ां को अनपु्रावणत करे, भरसक प्रभािी 

रूप में स्थापना और सांरक्षण करके लोक कल्याण की उन्द्नवत का प्रयास करेगा।  

(2) राज्य विशेष तौर पर आय की असमानताओ ां को कम करने का प्रयास करेगा 

और न केिल व्यवियों के बीच बवल्क विवभन्द्न क्षेत्रों में वनिास करने िाले और विवभन्द्न 

व्यिसायों में लगे हुए लोगों के समहू के बीच भी प्रवतष्ठा, सवुिधाओ ां और अिसरों की 

असमानताओ ां को समाप्त करने का प्रयास करेगा।  
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39. राज्य द्वारा ऄनुसरणीय कुछ नीदि ित्व  

राज्य विशषे तौर पर अपनी नीवत का इस प्रकार सांचालन करेगा वजसस ेसवुनवित 

तौर पर-  

 

(क) परुुष और स्त्री सभी नागररकों को समान रूप से जीविका के पयािप्त साधन प्राप्त 

करने का अवधकार हो,  

(ख) समदुाय के भौवतक सांसाधनों का स्िावमत्ि और वनयांत्रण इस प्रकार विभावजत 

हो वजसस ेसामवूहक वहत सिोत्तम रूप स ेवनिािह हो,  

(ग) आवथिक व्यिस्था इस प्रकार चले वजसस े धन और उत्पादन के साधनों का 

सििसाधारण के वलए नकुसानदायक सांकें रण न हो,  

(घ) परुुषों और वस्त्रयों दोनों का समान कायि के वलए समान ितेन हो,  

(ड.) परुुष और स्त्री कामगारों के स्िास््य और शवि का तथा बालकों की नाज़कु 

उम्र का दरुुपयोग न हो और आवथिक ज़रूरतों स ेमज़बूर होकर नागररकों को ऐस ेरोज़गारों 

में न जाना पडे जो उनकी आय ुया शवि के अनकूुल न हों,  

(च) बालकों को स्ितांत्र और गररमापणूि पररिशे में स्िस्थ विकास के अिसर और 

सवुिधाएां दी जाएां और बचपन और यिुाओ ां की शोषण तथा नवैतक ि आवथिक पररत्याग 

से रक्षा की जाए।  

 

39 क. समान न्याय और दनःशुल्क कानूनी सहायिा  

राज्य यह सवुनवित करेगा वक काननूी तांत्र इस प्रकार काम करे वक समान अिसर के 

आधार पर न्द्याय सलुभ हो और आवथिक या वकसी अन्द्य वनयोग्यता के कारण कोई 

नागररक न्द्याय प्राप्त करने के अिसर से िांवचत न रह जाए यह सवुनवित करने के वलए िह 

विशषे तौर पर उपयिु विधान या स्कीम द्वारा या वकसी अन्द्य रीवत स ेवनःशलु्क काननूी 

सहायता की व्यिस्था करेगा।  

 

40. ग्राम पंचायिों का सगंठन  

राज्य, ग्राम पांचायतों का सांगठन करने के वलए क़दम उठाएगा और उनको ऐसी 

शवियाां और प्रावधकार प्रदान करेगा जो उन्द्हें स्िायत्त शासन की इकाइयों के रूप में कायि 

करने योग्य बनाने के वलए आिश्यक हों।  
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41. कुछ दशाओ ंमें काम, दशक्षा और लोक सहायिा पाने का 

ऄदधकार  

राज्य अपनी आवथिक साम्यि और विकास की सीमाओ ां के भीतर काम के 

अवधकार, वशक्षा के अवधकार और बेकारी, बढु़ापा, बीमारी और वनःशिता तथा अन्द्य 

अभाि की दशाओ ां में सहायता के अवधकार प्राप्त कराने का प्रभािी प्रािधान बनायेगा।  

 

42. काम की न्यायसंगि और मानवोदचि दशाओ ंका िथा प्रसूदि 

सहायिा का प्रावधान  

राज्य काम की न्द्यायसांगत और मानिोवचत दशाओ ां को सवुनवित करने के वलए 

और प्रसवूत सहायता के वलए प्रािधान करेगा।  

 

43. कामगारों के दलए दनवाकह मजदूरी अदद  

राज्य, उपयिु विधान या आवथिक सांगठन द्वारा या वकसी अन्द्य ढांग से कृवष, उद्योग 

या अन्द्य प्रकार के सभी कामगारों को काम, वनिािह मजदरूी, सम्मानपणूि जीिनस्तर और 

अिकाश का परम आनांद सवुनवित करने िाली काम की दशाएां तथा सामावजक और 

साांस्कृवतक अिसर प्राप्त कराने का प्रयास करेगा और विशषे तौर पर ग्रामीण क्षेत्र में कुटीर 

उद्योगों को िैयविक या सहकारी आधार पर बढ़ाने का प्रयास करेगा।  

 

43 क. ईद्योगों के प्रबंधन में कामगारों की दहस्सेदारी  

राज्य उपयिु विधान द्वारा या वकसी अन्द्य ढांग स ेसभी उद्योग के उपिमों, प्रवतष्ठानों 

या अन्द्य सांगठनों के प्रबांधन में कामगारों की वहस्सदेारी सवुनवित करने के वलए क़दम 

उठाएगा।  

 

43 ख. सहकारी सगंठनों को प्रोत्साहन  

राज्य सहकारी सवमवतयों के स्िैवचछक गठन, स्िायत्त कायिप्रणाली, लोकताांवत्रक 

वनयांत्रण और पेशिेर प्रबांधन को प्रोत्सावहत करेगा।  
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44. नागररकों के दलए एक समान दसदवल संदहिा-  

राज्य, भारत के सांपणूि राज्यक्षेत्र में नागररकों के वलए एक समान वसविल सांवहता 

सवुनवित करने का प्रयास करेगा।  

 

45. छह साल से कम ईम्र के बच्चों की प्रारंदभक बाल्यावस्था की 

देखभाल और दशक्षा का प्रावधान-  

राज्य 6 साल स े कम उम्र तक के सभी बचचों के प्रारांवभक बाल्यािस्था की 

दखेभाल और वशक्षा के वलए प्रयास करेगा।  

 

46. ऄनुसूदचि जादियों, ऄनुसूदचि जनजादियों और ऄन्य कमजोर 

वगों के दशक्षा और ऄथक सबंंधी दहिों की ऄदभवदृि  

राज्य, जनता के कमजोर िगि के लोगों और विशषे तौर पर अनसुवूचत जावतयों और 

अनसुवूचत जनजावतयों की शवैक्षक और अथि सांबांधी वहतों की विशषे सािधानी के साथ 

उन्द्नवत करेगा तथा सामावजक अन्द्याय और सभी प्रकार के शोषण स ेउनका सांरक्षा करेगा।  

 

47. पोषाहार स्िर और जीवन स्िर को उंचा करने िथा जन स्वास््य 

को संवधकन सबंंधी राज्य का किकव्य  

राज्य अपने लोगों के पोषाहार स्तर और जीिन स्तर को ऊां चा करने और जन 

स्िास््य के सांिधिन को अपने प्राथवमक कतिव्यों में मानेगा और विशषे तौर पर वचवकत्सीय 

उद्दशे्यों के अलािा मादक पेयों और स्िास््य के वलए हावनकारक औषवधयों के उपभोग 

का वनषेध करने का प्रयास करेगा।  

 

48. कृदष और पशुपालन का सगंठन  

राज्य, कृवष और पशपुालन को आधवुनक और िजै्ञावनक प्रणावलयों स े सांगवठत 

करने का प्रयास करेगा और विशेष तौर पर नस्लों के सांरक्षण ि सधुार के वलए और गायों 

और बछडों तथा अन्द्य दधुारू और िाहक पशओु ां के िध का वनषेध करने के वलए क़दम 

उठाएगा।  
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48 क. पयाकवरण का संरक्षण व सवंधकन और वन व वन्य जीवों की रक्षा  

राज्य, पयाििरण के सांरक्षण तथा सांिधिन का और दशे के िनों तथा िन्द्य जीिों की 

रक्षा करने का प्रयास करेगा।  

 

49. राष्रीय महत्व के स्मारकों, स्थानों और वस्िुओ ंका संरक्षण  

सांसद द्वारा काननू या उसके तहत घोवषत राष्रीय महत्ि के कलात्मक या 

ऐवतहावसक अवभरूवच िाले प्रत्येक स्मारक या स्थान या िस्त ु की लटू, विरूपण 

(वबगाडना), विनाश, हटान,े वनपटाने या वनयाित आवद से सांरक्षण करना राज्य का दावयत्ि 

होगा।  

 

50. कायकपादलका से न्यायपादलका का पथृक्करण  

राज्य की साििजवनक सिेाओ ां में न्द्यायपावलका को कायिपावलका स ेपथृक् करने के 

वलए राज्य क़दम उठाएगा।  

 

51. ऄंिरराष्रीय शांदि और सुरक्षा की ऄदभवदृि 

राज्य,  

(क) अांतरराष्रीय शाांवत और सरुक्षा की अवभिवृद्ध का,  

(ख) राष्रों के बीच न्द्यायसांगत और सम्मानपणूि सांबांधों को बनाए रखने का,  

(ग) सांगवठत लोगों के परस्पर व्यिहार में अांतरराष्रीय काननू और सांवध-बाध्यताओ ां 

के प्रवत आदर बढ़ाने का, और  

(घ) अांतरराष्रीय वििादों को मध्यस्थता द्वारा वनपटारे के वलए प्रोत्साहन दनेे का 

प्रयास करेगा।  
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भाग-4 क 

मूल किकव्य 

 

51 क. मूल किकव्य  

 

भारत के प्रत्येक नागररक का यह कतिव्य होगा वक िह- 

(क) सांविधान का पालन करे और उसके आदशेों, सांस्थाओ ां, राष्र ध्िज और 

राष्रगान का आदर करे,  

(ख) स्ितांत्रता के वलए हमारे राष्रीय आांदोलन को पे्रररत करने िाले उचच आदशों 

को रृदय में सांजोए रख ेऔर उनका पालन करे,  

(ग) भारत की सांप्रभतुा, एकता और अखांडता की रक्षा करे और उस ेअक्षणु्ण रख,े  

(घ) दशे की रक्षा करे और आह्वान वकए जाने पर राष्र की सेिा करे,  

(ड.) भारत के सभी लोगों में सदभािना और समान भाईचारे की भािना का वनमािण 

करे जो धमि, भाषा और प्रदशे या िगि पर आधाररत सभी भेदभािों से परे हो, ऐसी प्रथाओ ां 

(ररिाजों) का त्याग करे जो वस्त्रयों के सम्मान के वखलाफ हैं,  

(च) हमारी सामावसक सांस्कृवत की समदृ्ध विरासत का महत्ि समझे और उस ेबचाए 

रखे,  

(छ) िन, झील, नदी और िन्द्य जीि समते प्राकृवतक पयाििरण की रक्षा करे और 

उसका सांिधिन करे तथा प्रावण मात्र के प्रवत दया भाि रखे,  

(ज) िैज्ञावनक दृविकोण, मानििाद और वजज्ञासा तथा सधुार की भािना का 

विकास करे,  

(झ) साििजवनक सांपवत्त को सरुवक्षत रख ेऔर वहांसा स ेदरू रह,े  

(ञ) व्यविगत और सामवूहक गवतविवधयों सभी क्षेत्रों में उत्कृिता की वदशा में बढ़ने 

का सदिै प्रयास करे वजसस ेराष्र वनरांतर उपलवब्ध की नई ऊां चाइयों को छू ले,  

(ट) माता-वपता या अवभभािक छह िषि से चौदह िषि तक की आय ु के अपने 

बालक या प्रवतपाल्य के वलए वशक्षा के अिसर प्रदान करे।   
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विव्य 

लक्ष्य-सम्बन्धी प्रस्िाव 

- जवाहरलाल नेहरू 
 

(13 नदसम्बर सन ् 1946 इ. को प्रातः 11 बजे भारतीय नवधान पररषद्  की बैठक, 

कांस्टीट्यूशन हाल, नइ नदल् ली में प्रारम्भ हुइ। माननीय डाक्टर राजेन्र प्रसाद ने 

सभापनत का असन ग्रहण नकया। सभापनत ने जवाहरलाल नेहरू को लक्ष्य-संबंधी 

प्रस्ताव प्रस्तुत करने को कहा जवाहरलाल नेहरू ने प्रस्ताव पेश नकया और संनवधान 

की नदशा के बारे स्पष्ट नकया।  

जवाहरलाल नेहरू का संनवधान सभा में प्रस्तुत यह भाषण भारतीय संनवधान की 

मूल भावना को समझने में महत्वपूणा है। आस भाषण में ईन्होंने ऄनेक प्रश्नों पर बेबाक 

नटप्पनणयां की हैं। भारत के हर नागररक को यह भाषण पढ़ना समझना ही चानहए। 

भारतीय संनवधान के दशान व मूल्यों के नजज्ञासुओ ंके नलए यह भाषण यहां प्रस्तुत 

कर रहे हैं - सं.) 

 

साहबे सदर, कई वदनों स ेकान्द्स्टीट्यएूांट असमे्बली अपनी कायििाही कर रही ह।ै 

अभी तक कुछ जाब्ते की कायििाही हुई ह ैऔर अभी और जाब्ते की कायििाही बाकी ह।ै 

हम अपना रास्ता साफ कर रह ेहैं तावक आइन्द्दा उस साफ जमीन पर विधान की इमारत 

खडी करें। यह जरूरी काम था लेवकन मनुावसब ह ैवक कब्ल इसके वक हम और आगे बढ़ें 

इस बात को साफ कर दें वक हम वकधर जाना चाहते हैं, हम दखेते वकधर हैं और कैसी 

इमारत हम खडी करना चाहते हैं। जावहर ह ै वक ऐसे मौकों पर वकसी तफसील में जाना 

मनुावसब नहीं होगा। िह तो आप बहुत गौर करके इस इमारत की एक-एक ई ांट और पत्थर 

लगायेंगे। लेवकन जब कोई इमारत बनाई जाती ह ैतो उसके पहल ेकुछ-कुछ नक्शा वदमाग 

में मौजदू होता ह ैऔर ईट-पत्थर जमा वकये जाते हैं। 

हमारे वदमागों में एक जमाने स ेआज़ाद वहन्द्दसु्तान के तरह-तरह के नक्श े रह े हैं। 

लेवकन अब जब वक हम इस कान्द् स्टीट्यएूांट असमे्बली का काम शरुू कर रह ेहैं तो मझु े
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यह जरूरी मालमू होता ह ैऔर मैं उम्मीद करता ह ां वक आप भी इसको मांजरू करेंगे वक इस 

नक्श ेको हम जरा ज्यादा जाब्ते से अपने सामने, वहन्द्दसु्तान के लोगों के सामने और 

दवुनया के लोगों के सामने रखें। चनुाांच ेजो ररजोल्यशून मैं आपके सामने पशे कर रहा ह ां 

िह इस तरह के एक मकसद को साफ करने का, कुछ थोडा-सा नक्शा बतलाने का वक 

वकधर हम दखेते हैं, और वकस रास्ते पर हम चलेंगे, मजमनू का ह।ै 

आप जानते हैं वक यह जो काांस्टीट्यएूांट असमे्बली ह,ै वबलकुल उस वकस्म की नहीं 

ह ैजैसा वक हममें स ेबहुत स ेलोग चाहते थे। खास हालत में यह पदैा हुई और इसके पदैा 

होने में अांग्रजेी हुकूमत का हाथ ह।ै कुछ शरायत भी इसमें उन्द्होंने लगाई ह।ै हमने बहुत 

गौर के बाद उस बयान को, जो वक इस कान्द् स्टीट्यएूांट असमे्बली की बवुनयाद-सा ह,ै मांजरू 

वकया ह।ै हमारी कोवशश रही ह ैऔर रहगेी वक जहाां तक ममुवकन हो हम उस ेउन हदों में 

चलायें, लेवकन इसके साथ आप याद रखें वक आवखर इस कान्द्स्टीट्यएूांट असमे्बली के 

पीछे क्या ताकत ह ैऔर वकस चीज ने इसको बनाया ह।ै 

ऐसी चीजें हुकूमतों के बयानों स े नहीं बनती हैं। हुकूमत के जो बयान होते हैं, िे 

वकसी ताकत की और वकसी मजबरूी की तरजमुानी करते हैं और अगर हम यहाां वमले हैं 

तो वहन्द्दसु्तान के लोगों की ताकत स ेवमले हैं। जो बात हम करें, उसी दरजे तक कर सकते 

हैं, वजतनी वक उसके पीछे वहन्द्दसु्तान के लोगों की ताकत और मांजरूी हो - कुल वहन्द्दसु्तान 

के लोगों की, वकसी खास वफरके या वकसी खास वगरोह की नहीं। चनुाांच ेहमारी वनगाह हर 

िक् त वहन्द्दसु्तान के उन करोडों आदवमयों की तरफ होगी और हम कोवशश करेंगे वक 

उनके जो जज्बात हों उनका तजुिमा हम इस विधान में करें। हमको अफसोस ह ै वक इस 
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असमे्बली के अक्सर ममे्बरान इसमें इस िक् त शरीक नहीं हैं। इससे हमारी एक मानी में 

वजम्मदेारी बढ़ जाती ह।ै हमें ख्याल करना पडता ह ैवक हम कोई बात ऐसी न करें जो औरों 

को तकलीफ पहुांचाये, या जो वबलकुल वकसी उसलू के वखलाफ हो। हम उम्मीद करते हैं 

वक जो लोग शरीक नहीं हैं िे जल्द शरीक हो जायांगे और ि ेभी इस आईन के बनाने में 

परूा वहस्सा लेंगे, क्योंवक आवखर यह आईन उतनी ही दरू तक जा सकता ह ैवजतनी ताकत 

उसके पीछे हो। हम चाहते हैं वक इससे वहांदसु्तान के सभी लोग सहमत हों और हमारी 

कोवशश यह रही ह ैऔर रहगेी वक ऐसी चीज हम बनायें जो कसरत स े वहांदसु्तान के 

करोडों आदवमयों को मांजरू हो और उनके वलए मफुीद हो। उसके साथ यह भी जावहर ह ै

वक जब कोई बडा मलु्क आगे बढ़ता ह ैतो वफर चन्द्द लोगों के या वकसी वगरोह के रोकने 

से िह रुक नहीं सकता। अगरच े यह असमे्बली, बािजदू इसके वक चन्द्द ममे्बर इसमें 

शरीक नहीं हैं, बैठी ह,ै ताहम यह अपना काम जारी रखेगी और कोवशश करेगी वक बहर 

सरूत इस काम को जारी रखे। 

यह जो ररजोल्यशून मैं आपके सामने पशे कर रहा ह ां, एक घोषणा ह,ै एक ऐलान ह ै

जो ररजोल्यशून की शक्ल में ह।ै काफी गौर और वफि स े यह बनाया गया ह।ै इसके 

अल्फाज़ पर गौर वकया गया ह ैऔर कोवशश की गई ह ैवक इसमें कोई ऐसी बात न हो जो 

वखलाफ समझी जाय और बहुत ज्यादा बहस तलब हो। यह तो जावहर ह ै वक एक बडे 

मलु्क में बहस करने िाले ज्यादा हो सकते हैं लेवकन कोवशश यही हुई ह ैवक उसमें बहस-

मबुावहस ेकी बातें कम-स-ेकम हों। इसमें बवुनयादी बातें हों, उसलू की बातें हों, जो वक 

एक मलु्क आमतौर स े पसांद करता ह ैऔर मांजरू करता ह।ै मैं नहीं समझता वक इस 

ररजोल्यशून में कोई ऐसी बात ह ैजो वक अव्िलन इस विवटश केवबनेट के बयान की हद 

से बाहर हो, दोयम यह वक कोई भी वहन्द्दसु्तानी, चाह ेिह वकसी वगरोह में हो, उसको 

नामांजरू करे। बदवकस्मती स ेहमारे मलु्क में बहुत सारे इख्तलाफ हैं लेवकन इन बवुनयादी 

उसलूों में, जो इनमें वलख ेहैं, इक्के-दकु्के आदवमयों के अलािा कोई इख्तलाफ मैं नहीं 

जानता। इस ररजोल्यशून का क् या बवुनयादी उसलू ह।ै िह यह ह ै वक वहन्द्दसु्तान एक 

आजाद मलु्क हो - एक सोिरन ररपवब्लक हो। ररपवब्लक लफ्ज का वजि हमने अभी तक 

जावहर नहीं वकया था, लेवकन आप खदु समझ सकते हैं वक आजाद वहांदसु्तान में और हो 

क् या सकता ह।ै वसिा ररपवब्लक के कोई रास्ता नहीं ह।ै इसकी एक ही शक्ल ह ै वक 

वहन्द्दसु्तान में ररपवब्लक हो। 

वहन्द्दसु्तान की जो ररयासतें हैं, उन पर क् या असर पडेगा, मैं इस बात को साफ करना 

चाहता ह ां क्योंवक इस िि खास तौर से ररयासतों के नमुाइन्द्द ेइसमें शरीक नहीं हैं। यह भी 

तजिीज हुई ह ैऔर शायद एक तरमीम की शक्ल में पशे भी हो वक चूांवक बाज लोग यहाां 
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मौजदू नहीं हैं, इसवलए यह ररजोल्यशून मलु्तिी कर वदया जाय । मरेा खयाल यह ह ैवक 

यह तरमीम मनुावसब नहीं ह।ै चूांवक पहली बात जो हमें करनी ह ैऔर जो हमारे सामने ह ै- 

दवुनया के सामन ेह ै- िह अगर हम न करेंगे तो हम वबल्कुल एक बेजान चीज हो जायांग े

और मलु्क हमारी बातों में वदलचस्पी नहीं रखगेा। लेवकन ररयासतों का जो वजि वकया 

गया ह,ै उसके मतुावबक हमारा इरादा ह ैऔर हम चाहते हैं और उसको समझना भी 

लावजमी बात ह ैवक वहन्द्दसु्तान का जो यवूनयन बने उसमें वहन्द्दसु्तान के सब वहस्स ेखशुी 

से आयें। कैसे आयें, वकस ढांग स ेआयें, उनके क्या अवखतयारात हों - ये तो उनकी खशुी 

पर ह।ै 

प्रस्ताि में कोई तफसील नहीं ह,ै वसफि  बवुनयादी बातें हैं। उसमें कुछ खदुमखु्तार 

वहस्स े हैं, उसकी कोई भी तफसील ररजोल्यशून में नहीं ह।ै लेवकन उसकी जो मौजदूा 

शक्ल ह,ै उसस ेररयासतों के ऊपर कोई मजबरूी नहीं आती ह।ै यह गौर करने की बात ह ै

वक िह वकस ढांग स ेआयांगे। ररयासतों में अन्द्दरूनी हुकूमत कैसी हो इस बारे में मरेी 

अपनी एक राय ह,ै लेवकन मैं उसको आपके सामने नहीं रखूांगा| वसिाय इसके वक जावहर 

ह ैवक वकसी ररयासत में िह काम नहीं हो सकता जो हमारे बवुनयादी उसलूों के वखलाफ 

हो या जो और वहन्द्दसु्तान के वहस्सों के मकुाबले में आज़ादी कम करे। िहाां वकस शक्ल 

की हुकूमत हो, जैस े वक आजकल की तरह राजा-महाराजा या निाब (हैं या नहीं)। इस 

ररजोल्यशून को इस बात स ेमतलब नहीं ह।ै यह िहाां के लोगों स ेताल्लकु रखता ह।ै यह 

बहुत ममुवकन ह ैवक राजाओ ां को अगर लोग चाहें तो रखें, क्योंवक इन बातों से उन्द्हीं का 

ताल् लकु ह,ै फैसला िही लोग करेंगे। हमारी ररपवब्लक सारे वहन्द्दसु्तान के यवूनयन की ह ै

और उसके अन्द्दर अलग वकसी वहस्स ेमें िहाां के लोग अगर चाहें तो अपना अन्द्दरूनी 

इन्द्तजाम दसूरे करें। 

इस ररजोल्यशून में जो वलखा हुआ ह ैमैं नहीं चाहता वक आप उसमें कमी या बेशी 

करें। मैं यह मनुावसब समझता ह ां वक इस कान्द्स्टीटयएूांट असमे्बली में कोई ऐसी बात न हो 

जो मनुावसब नहीं हो और वकसी िि में खास-तौर से िे, वजनका इन सिालों से ताल् लकु 

ह ैऔर यहाां मौजदू नहीं ह,ै यह कहें वक इस असमे्बली में बेकायदा बातें हुई हैं। जहाां तक 

इस ररजोल्यशून का ताल् लकु ह ैमैं चाहता ह ां वक आपकी वखदमत में उस ेपेश कर दूां। एक 

तफसीली चीज की तरह नहीं, बवल्क इस तरह स ेवक हमें वहांदसु्तान को वकस तरह पर ले 

जाना चावहए। आप उसके अलफाज़ों पर गौर करें और मैं समझता ह ां वक आप उसे मांजरू 

करेंगे। लेवकन असल चीज यह ह ै वक इस ररजोल्यशून का क् या जज्बा ह।ै काननू िगैरा 

लफ्जों स ेबनते हैं लेवकन यह उसस ेज्यादा जरूरी चीज मालमू होती ह।ै अगर आप उसके 

लफ्जों में एक काननूदाां की तरह जायांगे तो आप एक बेजान चीज पदैा कर सकते हैं।  
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हम इस िि एक दरिाजे पर हैं, एक जमाना खत्म हो रहा ह ैऔर एक नया जमाना 

शरुू होने िाला ह।ै इस मौके पर हमें एक जानदार पगैाम वहन्द्दसु्तान को दनेा ह ैऔर 

वहन्द्दसु्तान के बाहर भेजना ह।ै उसके बाद हम अपने विधान और आईन को लफ्जों का 

ऐसा जामा पहनायेंगे जैसा मनुावसब समझेंगे। लेवकन इस िि एक पगैाम भजेना ह ैऔर 

यह वदखाना ह ैवक हम क् या करना चाहते हैं। इसवलए इस ररजोल्यशून से, इस घोषणा से 

और इस ऐलान से हमें यह वदखाना ह ैवक इससे क्या शक्ल और तस्िीर पदैा हो सकती ह।ै 

यह इन्द्सानी वदमाग में जान पैदा करने िाली चीज है, काननूी चीज नहीं ह।ै लेवकन काननू 

भी जरूरी चीज ह,ै जरूरी मामलों में। मैं उम्मीद करता ह ां वक आप साहबेान इस 

ररजोल्यशून को मांजरू करेंगे और वजस शक्ल में चाहें मांजरू करेंगे। ररजोल्यशून आपके 

सामने आया ह ैऔर यह खास हवैसयत रखता ह।ै एक तरह से यह एक इकरारनामा सा है, 

अपने साथी - अपने लाखों करोडों भाई बहनों के साथ जो इस मलु्क में रहते हैं। अगर हम 

इस ेमांजरू करते हैं तो यह एक तरह की प्रवतज्ञा या इकरार होगा वक हम इसको परूा करेंगे। 

इस शक्ल में मैं इसको आपके सामने पशे करता ह ां। आपके पास वहन्द्दसु्तानी में इस 

ररजोल्यशून की नकलें मौजदू हैं। मैं ज्यादा िि नहीं लेना चाहता। चनुाांच ेमैं उनको नहीं 

पढ़ ांगा । लेवकन मैं अांग्रेजी में उसको पढ़कर सनुाये दतेा ह ां और कुछ और भी उसकी 

वनस्बत अांग्रेजी जबान में कह ांगा। 

 

भारिीय स्विंमिा का घोषणा-पम 

(i) यह सांविधान सभा भारतिषि को एक पणूि स्ितांत्र जनतन्द्त्र घोवषत करने का दृढ़ 

और गम्भीर सांकल्प प्रकट करती ह ैऔर वनिय करती ह ैवक उसके भािी शासन के वलए 

एक सांविधान बनाया जाय। 

(ii) वजसमें उन सभी प्रदशेों का एक सांघ रहगेा जो आज विवटश भारत तथा दशेी 

ररयासतों के तहत तथा इनके बाहर भी हैं और जो आगे स्ितांत्र भारत में सवम्मवलत होना 

चाहते हों । 

(iii) और वजसमें उपरोि सभी प्रदशेों को, वजनकी ितिमान सीमा (चौहद्दी) चाह े

कायम रह ेया सांविधान-सभा और बाद में सांविधान के वनयमानसुार बने या बदल,े एक 

स्िाधीन इकाई या प्रदशे का दजाि वमलेगा तथा रहगेा। उन्द्हें िे सब विशषेावधकार प्राप्त होंग े

ि रहेंगे जो सांघ को नहीं सौंप ेजायांगे और ि ेशासन तथा प्रबांध सम्बन्द्धी सभी अवधकारों 

को बरतेंगे वसिाय उन अवधकारों और कामों के जो सांघ को सौंप ेजायांगे अथिा जो सांघ में 

स्िाभाविक ही वनवहत या शावमल होंगे या जो उसस ेपररणामधमी होंगे।  

और  
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(iv) वजसमें साििभौम स्ितांत्र भारत और उसके सभी वहस्सों और सरकार के सभी 

अांगों की अवधकाररता की सभी शवि और सत्ता (अवधकार) जनता द्वारा प्राप्त होगी | 

तथा 

(v) वजसमें भारत के सभी लोगों (जनता) को राजकीय वनयमों और साधारण 

सदाचार के अनकूुल, वनवित वनयमों के आधार पर सामावजक, आवथिक ि राजनैवतक 

न्द्याय के अवधकार, समान स्तर ि सवुिधा की तथा मानिीय समानता के अवधकार और 

विचारों की, विचारों को प्रकट करने की, विश्वास ि धमि की, ईश्वरोपासना की, काम धन्द्ध े

की, सांघ बनाने ि काम करने की स्ितांत्रता के अवधकार और गारांटी होगी मानी जायेगी। 

और 

(vi) वजसमें सभी अल्पसांख्यकों, वपछडे िगि के लोगों, कबायली प्रदशेों तथा दवलत 

और वपछडी हुई जावतयों के वलए पयािप्त सांरक्षण महुयैा कराए जाएांगे। 

और 

(vii) वजसके द्वारा इस गणतांत्र की सीमाओ ां में एकता रवक्षत रहगेी और जल, थल 

और हिा पर उसके साििभौवमक अवधकार, न्द्याय और सभ्य राष्रों के वनयमों के अनसुार 

रवक्षत होंगे।| 

और 

(viii) यह प्राचीन दशे सांसार में अपना योग्य ि सम्मावनत स्थान प्राप्त करने और 

सांसार की शावन्द्त तथा मानि जावत का कल्याण करने में अपनी इचछा स ेपणूि योग दगेा। 

सांविधान सभा की पहली बैठक का आज पाांचिाां वदन ह।ै अब तक हम, कायि 

सांचालन के वलए वनयम िगैरह बनाने का काम कर रह ेथे और यह जरूरी भी था। अब 

हमारा कायि क्षेत्र साफ ह।ै हमें अब आधार तैयार करना ह ैऔर यह काम कुछ वदनों स ेकर 

रह ेहैं। अभी हमें बहुत कुछ करना बाकी ह।ै इसके पहले वक हम उस सभा के असली काम 

यानी जावत की आकाांक्षाओ ां को, उसके वचर स्िप्नों को वलवखत रूप दनेे का महान काम 

प्रारम्भ करें, हमें कायि सांचालन के वलए वनयम पास करने हैं और सवमवतयाां बनानी हैं। 

परन्द्त ुइस अिसर पर भी वनवित ही यह बहुत िाांछनीय ह ैवक हम खदु को, उन लोगों को 

वजनकी वनगाहें सभा की ओर हैं, इस दशे की करोडों जनता को, जो हमारी ओर दखे रही 

ह ैतथा सारी दवुनया को यह आभास द ेदें वक हम क्या करेंगे, हमारा ध्येय क्या ह ैऔर हम 

वकस वदशा में जा रह ेहैं। इसी उद्दशे्य से मैंने यह प्रस्ताि इस सभा के सामने रखा ह।ै प्रस्ताि 

होते हुए भी यह प्रस्ताि स ेबहुत कुछ ज्यादा ह।ै यह एक घोषणा ह,ै यह एक दृढ़ वनिय ह ै

यह एक प्रवतज्ञा और दावयत्ि ह ैऔर हम सबों के वलए तो, हमें विश्वास ह ैवक यह एक व्रत 

ह!ै मैं चाहता ह ां वक सभा इस प्रस्ताि पर काननूी शब्दजाल की सांकुवचत भािना स ेविचार 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [50]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

न करे बवल्क उसके मलू में जो भािना ह ैउस ेमद्दनेजर रखकर उस पर विचार करे। अक्सर 

शब्दों में जाद ूका सा चमत्कार होता ह,ै पर कभी-कभी यह शब्दों का जाद ूभी मानि 

भािना को, जावत की जबरदस्त लालसा को पणूिरूपणे व्यि नहीं कर पाता। अतः मैं यह 

नहीं कह सकता वक प्रस्ततु प्रस्ताि उस भािना को व्यि करता ह ैजो आज भारतीय 

जनता के वदल और वदमाग में ह।ै यह प्रस्ताि सांसार को टूटे फूटे शब्दों में यह बतलाना 

चाहता ह ै वक हमने इतने वदनों से वकस बात को सोच रखा था, और हमारा स्िप्न क्या 

था? और वनकट भविष्य में हम लक्ष्य तक पहुांचने की आशा करते हैं। इसी भािना स,े मैं 

यह प्रस्ताि सभा के सामने रख रहा ह ां और मझु ेविश्वास ह ैवक सभा भी इसी भािना स े

उस प्रस्ताि को ग्रहण करेगी और अन्द्त में स्िीकार करेगी। सभापवत महोदय, मैं आपके 

सामने और सभा के सामने विनग्रतापिूिक यह सझुाि रखना चाहता ह ां वक जब प्रस्ताि को 

मांजरू करने का समय आि ेतो हम वसफि  रस्म के रूप में हाथ उठाकर ही उस ेन स्िीकार 

करें बवल्क भवि भाि से खडे होकर उस ेस्िीकार करें और इस ेअपना निीन व्रत समझें | 

सभा को मालमू ह ैवक यहाां बहुत स ेलोग गैरहावजर हैं और बहुत स ेसदस्य, वजन्द्हें 

इसमें शावमल होने का हक ह,ै यहाां नहीं आये हैं। हमें इस बात का अफसोस ह,ै क्योंवक 

हम चाहते हैं वक भारत के वभन्द्न वभन्द्न प्रान्द्तों और वभन्द्न-वभन्द्न दलों से ज्यादा से ज़्यादा 

प्रवतवनवधयों को, हम अपने साथ शावमल करें। हमने एक महान काम उठा वलया ह ैऔर 

इसमें हम सब लोगों का सहयोग पाने की कोवशश करते हैं। यह इसवलए वक भारत का 

भविष्य, वजसकी कल्पना हमने की ह,ै वकसी खास दल, सम्प्रदाय या प्रान्द्त के वलए ही 

सीवमत न होगा बवल्क िह तो भारत की चालीस करोड जनता के वलए होगा। हमें इन कुछ 

बेंचों को खाली दखेकर और कुछ सावथयों को, जो यहाां हावजर हो सकते थे, गैरहावजर 

पाकर बडा अफसोस होता ह।ै मझु ेआशा ह ैऔर मैं समझता ह ां वक िे आयेंगे और यह 

सभा बाद में उन सबके सहयोग का लाभ प्राप्त करेगी। पर इस बीच में हम सब पर एक 

वजम्मदेारी ह ैवक हम अपने गैरहावजर दोस्तों का ख्याल रखें और हमशेा यह याद रखें वक 

हम यहाां वकसी खास दल के वलए काम करने नहीं आये हैं। हमें सारे वहन्द्दसु्तान का, यहाां 

के चालीस करोड नर नाररयों का सदा ख्याल रखना ह।ै हम सब वफलहाल अपनी अपनी 

सीमाओ ां में दल विशषे के हैं, चाह ेइस दल के या उस दल के, और शायद अपने अपने 

दलों के साथ काम करना भी जारी रखेंगे। वफर भी ऐसा मौका आता ह ैवक हमको दलगत 

भािना से ऊपर उठ जाना पडता ह ैऔर सारी जावत या दशे का-यहाां तक वक कभी कभी 

उस समचू ेसांसार का, ख्याल रखना पडता ह,ै वजसका यह दशे भी एक महत्िपणूि भाग ह।ै 

जब मैं इस सांविधान सभा के काम का ख्याल करता ह ां तो ऐसा मालमू पडता ह ैवक अब 

समय आ गया ह ै वक जहाां तक हमस ेबन पडे हम व्यविगत भािना और दलबन्द्दी के 
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झगडों से ऊपर उठकर अवधक से अवधक व्यापक, सवहष्ण ुऔर असरकारक ढांग स ेउस 

महती समस्या पर विचार करें जो आज हमारे सामने ह ैतावक हम जो भी सांविधान बनायें 

िह सारे भारत के योग्य हो, सारा सांसार स्िीकार करे वक हमने सचमचु महान कायि का 

सम्पादन उसी योग्यता से वकया, वजसे हमें करना चावहए था।  

एक और भी व्यवि यहाां आज अनपुवस्थत ह ैजो अिश्य ही हममें स ेबहुतों के वदल 

में मौजदू ह।ै हमारा इशारा उस व्यवि की ओर ह,ै जो सारे दशे का नेता ह ैजो समस्त राष्र 

का जनक ह,ै (हषि-ध्िवन) जो इस सभा का वनमािता रहा ह,ै जो हमारे वकतन ेही अतीत 

कायों का कताि रहा ह ैऔर हमारी भविष्य की बहुतेरी कारििाइयों का कताि धताि रहगेा। 

आज िह यहाां उपवस्थत नहीं ह।ै िह अपने महान आदशों की पवूति के वलए भारत के एक 

सदुरू कोने में वनरांतर कायिरत ह।ै परांत ुमझु े इस बात में जरा भी शक नहीं ह ै वक उसकी 

आत्मा इस भिन में ितिमान ह ैऔर इस महान कायि के सम्पादन में हमें सतत आशीिािद द े

रही ह।ै 

सभापवत महोदय, यहाां बोलते हुए मैं चारों ओर फैली यादों और समस्याओ ां के बोझ 

से अपने को बोवझल अनभुि करता ह ां। हम लोग एक यगु को खत्म कर शायद बहुत जल्द 

ही एक नए यगु में प्रिशे करने िाले हैं। मरेा ध्यान आज भारत के महान अतीत की ओर, 

उसके पाांच हजार िषि के इवतहास की ओर जाता ह ै उसके इवतहास के प्रारांभ स े - जो 

मानि इवतहास का प्रारांभ माना जा सकता ह ै- आज तक का सारा इवतहास हमारी आांखों 

के सामने ह।ै िह समस्त अतीत आज हमारे चारों ओर ह ैऔर हमें आनन्द्द और जीिन 

प्रदान कर रहा ह ैपर साथ ही साथ उससे, यह सोचकर मझु े कुछ िदेना भी होती ह ै वक 

क्या हम उस अतीत के लायक हैं? ताकतिर अतीत और ज्यादातर ताकतिर भविष्य के 

बीच वस्थत ितिमान की तलिार के धार पर खडे होकर जब मैं भविष्य की सोचता ह ां, उस 

भविष्य की, जो मझु ेविश्वास ह ैवक अतीत स ेभी महत्तर ह,ै तो अपने महान कायि भार से 

अवभभतू हो जाता ह ां और भयभीत हो जाता ह ां। भारतीय इवतहास के अदु्भत अिसर पर 

हम यहाां एकत्र हुए हैं। इस पररितिन क्षण में प्राचीन यगु स ेएक निीन यगु में प्रिशे करने से 

इस बदलाि के िक् त मझु ेकुछ अचरज-सा मालमू होता ह,ै िैसा ही अचरज जैसा रात स े

वदन होने में मालमू पडा ह,ै हो सकता ह ैवदन बादलों स ेढांक रहा पर ह ैतो आवखर वदन, 

इसवलए बादल फटने का वदन अिश्य वनकलेगा। इन सब बातों के कारण मझु ेइस सभा के 

सामने बोलने और अपने सारे विचार रखने में कुछ कवठनाई मालमू होती ह।ै मझु ेऐसा 

मालमू होता ह ै वक इन पाांच हजार िषो के लम्बे वसलवसले में बडी-बडी विभवूतयाां,जों 

आई ां और चली गई ां, आज मरेी आखों के सामने हैं। उन वमत्रों की मवूतियाां भी मानों आज 

मरेे सन्द्मखु हैं, वजन्द्होंने भारत की आजादी के वलए लगातार जद्दोजनद की ह।ै आज हम 
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समाप्त-प्रायः यगु के छोर पर खडे हैं और नये यगु में प्रिशे पाने के वलए पररश्रम और 

प्रयास कर रह ेहैं। मझु ेभरोसा ह ैवक सभा मौजदूा अिसर की गांभीरता समझगेी और उसी 

गांभीरता से इस प्रस्ताि पर गौर करेगी वजस ेसभा के सन्द्मखु पेश करने का मझुे गौरि ह।ै मैं 

समझता ह ां वक इस प्रस्ताि पर बहुत स ेसांशोधन सभा के सामने आ रह ेहैं। इनमें स ेबहुतों 

को मैंने नहीं दखेा ह।ै सभा के वकसी भी सदस्य को अवधकार ह ैवक िह इसके सामने कोई 

भी सांशोधन रखे और सभा को अवधकार ह ैवक िह इसके सामने कोई भी सांशोधन रखे 

और सभा को अवधकार ह ैवक िह उस ेमांजरू करे या नामांजरू। पर मैं सम्मान सवहत आपको 

यह सझुाि दूांगा वक यह अिसर ऐसा नहीं ह ै वक हम छोटी छोटी बातों में काननूी और 

रस्मी ढांग अपनायें, जबवक हमें बडी बडी समस्याओ ां का सामना करना ह।ै बडे-बडे कामों 

को अांजाम दनेा ह ैऔर महत्िपणूि मसले तय करने हैं। इसवलए मैं उम्मीद करूां गा वक सभा 

गांभीरता स ेही इस महत्िपणूि प्रस्ताि पर बहस करेगी और शावब्दक झगडे में ही अपने को 

न भलुा दगेी। 

मझु े विवभन्द् न सांविधान सभाओ ां का भी ख्याल आता ह ै जो पहले बैठ चकुी हैं। 

अमरेरकन राष्र के वनमािताओ ां न ेसांविधान सभा में एकत्र होकर राष्र वनमािण के वलए एक 

सांविधान तैयार वकया था, जो आज डेढ़ सौ बरस की परीक्षा में पक्का सावबत हुआ ह।ै इस 

सांविधान वनमािण में क् या क् या बातें हुई ां, उन सबकी मैं कल्पना कर रहा ह ां। इस सांविधान के 

फलस्िरूप जो महान राष्र उत्पन्द्न हुआ। उसको मैं सोच रहा ह ां। मरेी कल्पना उस जबदिस्त 

िाांवत की ओर जा रही ह ैजो आज से 150 िषि पहले हुई थी। मैं कल्पना कर रहा ह ां उस 

सांविधान सभा की, जो आनन्द्ददायक उस परेरस नगर में आह त हुई थी, वजसने आजादी 

की वकतनी ही लडाइयाां लडी हैं। मैं सोच रहा ह ां उन कवठनाइयों को जो इस सांविधान सभा 

को वमलीं। मैं सोच रहा ह ां उन बाधाओ ां को वजन्द्हें सम्राट तथा अवधकाररयों ने उस सभा की 

राह में रोडे डाले। 

इस सभा को स्मरण होगा वक जब इसके मागि में रोडे अटकाए गए, यहाां तक वक उस े

एकत्र होने के वलए स्थान दनेे स ेभी इांकार वकया गया तो पररषद ् ने टेवनस कोटि में अपनी 

बैठक की और िहाां ही उसने शपथ ग्रहण की, जो 'दी ओथ ऑफ टेवनस कोटि" के नाम से 

मशह र ह।ै सम्राट और अवधकाररयों की, समस्त बाधाओ ां के बािजदू ि ेएकत्र होकर तब 

तक अपना काम करते रह ेजब तक वक उन्द्होंने अपने काम को परूा न कर वलया, वजस ेपरूा 

करने का उन्द्होंने बीडा उठाया था। मझुे विश्वास ह ै वक हम लोग भी उसी गम्भीरता और 

पवित्र भािना से यहाां इकट्ठा हुए हैं और हम भी चाह ेइस भिन में हो या अन्द्यत्र, मदैान में, 

बाजार में, कहीं भी एकत्र होकर - तब तक अपना काम करते जायांगे जब तक वक उस ेपरूा 

न कर लें। इसके बाद हमारी याद जाती ह ैहावलया अतीत की उस महती िाांवत की ओर 
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जो रूस में हुई थी और वजसके नतीजतन एक नये ढांग के राज्य-रूस यवूनयन ऑफ 

सोवियत ररपवब्लक-जैस ेशविशाली राष्र का प्रादभुािि हुआ जो आज विश्व के कामों में 

प्रमखु भाग ले रहा ह।ै यह महान शविशाली राष्र हम भारतिावसयों के वलए न वसफि  एक 

महान शविशाली राष्र ही ह ैिरन ् पडोसी भी ह।ै 

इस तरह हम आज इन बडे-बडे उदाहरणों को स्मरण करते हैं और उनकी 

सफलताओ ां स ेलाभ उठाने की एिां उनकी असफलताओ ां स ेबचने की कोवशश करते हैं। 

शायद हम असफलताओ ां स ेबच न सकें  क्योंवक कुछ न कुछ असफलता तो मानि प्रयास 

में सवन्द्नवहत रहती ही ह।ै वफर भी हमें वनिय ह ैवक हम तमाम बाधाओ ां और कवठनाइयों के 

बािजदू आगे बढ़ेंगे और अपनी वचरसांवचत आकाांक्षाओ ां और स्िप्नों को प्राप्त करेंगे। इस 

प्रस्ताि में, जो सभा जानती ह ैवक बडी सािधानी  से बनाया गया ह,ै हमने अत्यवधक या 

अत्यल्प कथन को दरू ही रखा ह।ै इस तरह के प्रस्ताि का बनाना बडा कवठन ह।ै यवद 

आप उसमें बहुत कम बात व्यि करते हैं तो िह केिल एक कोरा प्रस्ताि ही रह जाता ह ै

और दसूरे यवद आप उसमें अवधक कुछ कहते हैं तो यह सांविधान बनाने िाले सदस्यों के 

कायि में कुछ हस्तक्षेप सा होता ह।ै यह प्रस्ताि उस सांविधान का मागि नहीं ह ैजो हम बनाने 

जा रह े हैं और हमें इसी दृवि स े इसे दखेना चावहए। सभा को सांविधान बनाने की परूी 

स्ितन्द्त्रता ह ैऔर दसूरे लोगों को भी, जब िे सभा में आ जायें तो सांविधान बनाने की परूी 

आज़ादी ह।ै अतः यह प्रस्ताि दोनों सीमाओ ां के बीच की राह ह ै और केिल कुछ 

बवुनयादी उसलूों को वनधािररत करता ह ै वजन पर, मझु ेपक्का विश्वास ह,ै वकसी दल या 

व्यवि को वििाद नहीं हो सकता। हम कहते हैं वक हमारा यह दृढ़ और पवित्र वनिय ह ैवक 

हम सिािवधकारपणूि स्ितन्द्त्र राष्र कायम करेंगे। यह ध्रिु वनिय ह ैवक भारत सिािवधकारपणूि 

स्ितन्द्त्र, प्रजातन्द्त्र होकर ही रहगेा। मैं राजतन्द्त्र की बहस में नहीं जाऊां गा। अिश्य ही हम 

भारत में शनू्द्य स े(वबना वकसी आधार के) राजतन्द्त्र नहीं स्थावपत कर सकते। जब भारत 

को हम सिािवधकारपणूि स्ितांत्र राष्र बनाने जा रह ेहैं तो वकसी बाहरी शवि को हम राजा न 

मानेंगे और न वकसी स्थानीय राजतांत्र की ही तलाश करेंगे। यह तो वनिय ही प्रजातन्द्त्रीय 

होगा। 

कुछ दोस्तों ने यह सिाल उठाया ह ै वक मैंने प्रस्ताि में 'लोकतन्द्त्र' शब्द क् यों नहीं 

रखा। मैंने उन्द्हें बताया वक ररपवब्लक राज्य डेमोिेवटक न हो ऐसा समझा जा सकता है, 

लेवकन हमारा सारा अतीत इस बात का गिाह ह ै वक हम लोकतन्द्त्रीय सांस्था की ही 

स्थापना चाहते हैं। स्पि ह ैवक हमारा लक्ष्य लोकतन्द्त्रीय व्यिस्था की स्थापना ही ह ैऔर 

उसस े कम हम कुछ नहीं चाहते। उस लोकतन्द्त्र का क् या रूप हो, यह बात दसूरी ह।ै 

ितिमान यगु के लोकतन्द्त्र न,े यरूोप और अन्द्य स्थानों की लोकतन्द्त्रीय शासन पद्धवत ने, 
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सांसार की तरक्की में बडा वहस्सा वलया ह।ै इसमें शक ह ैवक ये लोकतांत्र, यवद सही माने में 

इन्द्हें लोकतांत्र रहना ह ैतो, अपना मौजदूा स्िरूप ज्यादा वदनों तक रख सकें गे। मझु ेउम्मीद 

ह ैवक हम लोग वकसी खास तथाकवथत लोकतन्द्त्रीय दशे की पद्धवत की नकल नहीं करेंगे। 

हो सकता ह ैहम लोग मौजदूा लोकतन्द्त्र को और भी अचछा बनायें। जो भी हो, हम जो भी 

शासन पद्धवत यहाां कायम करें िह हमारी जनता की मनोिवृत्त के अनकूुल और सबको 

मांजरू होनी चावहए।| हम लोकतन्द्त्र चाहते हैं। यह काम इस सभा का ह ैवक िह तय करे उस 

लोकतन्द्त्र को, क् या चेहरा दगेी। सभा दखेगेी वक हमने इस प्रस्ताि में डेमोिेवटक शब्द नहीं 

रखा ह ैक् योंवक हमने समझा वक ररपवब्लक शब्द के अन्द्दर िह समावहत ह ैऔर हम गैर 

जरूरी अवतररि शब्द रखना नहीं चाहते हैं। पर हमने प्रस्ताि में डेमोिेवटक (लोकतन्द्त्रीय) 

शब्द स ेबहुत कुछ अवधक रख वदया ह।ै इस प्रस्ताि में हमने लोकतन्द्त्र का सार सवन्द्नवहत 

कर वदया ह।ै बवल्क मैं तो कह ांगा वक लोकतांत्र का ही सार नहीं िरन ् इसमें हमने आवथिक 

लोकतन्द्त्र का सार भी सवन्द्नवहत कर वदया ह।ै कुछ लोग इस वबना पर इस प्रस्ताि का 

विरोध कर सकते हैं वक इसमें समाजिादी राष्र नहीं अपनाया ह।ै सज्जनों, मैं समाजिाद 

का समथिक ह ां और मझुे आशा ह ैवक सारा वहन्द्दसु्तान समाजिाद का समथिन करेगा और 

िह समाजिादी शासन विधान बनायेगा और सारी दवुनया को भी इसी वदशा में चलना 

होगा। उस समाजिाद का स्िरूप क् या हो यह भी आपका दसूरा विचारणीय विषय ह।ै पर 

असली बात यह ह ै वक यवद मैं अपनी इचछानसुार इस प्रस्ताि में यह रखता वक हम 

समाजिादी राष्र चाहते हैं तो शायद इसमें कुछ ऐसी बातें आ जातीं जो बहुतों को ग्राह्य 

होती और कुछ को अग्राह्य । हम यह नहीं चाहते थे वक ऐसी बातों को लेकर यह प्रस्ताि 

वििादात्मक हो जाये। इसवलए प्रस्ताि में हमने पाररभावषक शब्द नहीं रखे हैं बवल्क हम 

क्या चाहते हैं इसका वनचोड रख वदया ह।ै यह आिश्यक ह ैऔर मैं समझता ह ां इसमें कोई 

वििाद नहीं, कुछ लोगों ने मझुे कहा ह ैवक इस प्रस्ताि में ररपवब्लक (प्रजातन्द्त्र) का रखा 

जाना दशेी नरेशों को कुछ नाराज कर सकता ह।ै सम्भि ह ैइसस ेिे नाराज हों। मैं इस बात 

को स्पि कर दनेा चाहता ह ां और सभा जानती ह ैवक मैं वनजी रूप स ेराजन्द्त्रीय पद्धवत में, 

िह चाह ेकहीं भी हो, विश्वास नहीं करता। सांसार स ेराजतन्द्त्र आज तेजी स ेवमटता जा रहा 

ह।ै वफर भी यह मरेे विश्वास की बात नहीं ह।ै दशेी राज्यों के सम्बन्द्ध में हम लोगों के 

विचार बहुत वदनों स े यही रह े हैं वक सबस े पहले इन राज्यों की प्रजा को आने िाली 

आज़ादी में परूा वहस्सा वमलना चावहए। यह बात तो मरेी कल्पना में ही नहीं आती वक 

दशेी ररयासतों की प्रजा और भारत के अन्द्य भागों की प्रजा की स्ितन्द्त्रता का अलग-

अलग मापदांड हो। सांघ में दशेी ररयासतें वकस तरह सवम्मवलत होंगी इस बात को तो यह 

सभा ही ररयासतों के प्रवतवनवधयों स ेरायशमुारी करके तय करेगी और मझु ेआशा ह ैवक 
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सभा, ररयासतों से सम्बन्द्ध रखने िाले सभी मसलों को ररयासतों के सचचे प्रवतवनवधयों स े

ही बातचीत कर तय करेगी। हाां, मैं जानता ह ां वक उन मसलों को तय करने में वजनका दशेी 

राज्यों के शासकों से सम्बन्द्ध ह,ै हम शासकों के साथ या उनके प्रवतवनवधयों के साथ भी 

बातचीत करने के वलए परूी तरह रजामन्द्द हैं। पर अन्द्त में जब हम भारत का सांविधान 

बनाएांगे तो वजस तरह भारत के अन्द्य भागों के जन प्रवतवनवधयों से सम्पकि  रखकर उसका 

वनमािण करेंगे उसी तरह दशेी ररयासतों के जन प्रवतवनवधयों से भी सम्पकि  रखकर हम 

विधान को अवन्द्तम रूप देंगे। (हषि-ध्िवन) जो भी हो, हम या तो वनयम वनधािररत कर देंगे 

या खदु आपसी रजामन्द्दी स ेतय कर लेंगे वक दशेी ररयासतों और अन्द्य भागों के वलए 

स्ितन्द्त्रता का स्तर समान होगा। मैं खदु तो यह चाह ांगा और इसकी सम्भािना भी ह ैवक 

सारे दशे में शासन व्यिस्था या हुकूमत की मशीनरी एक समान हो। पर यह बात ऐसी ह ै

वजसका फैसला ररयासतों के परामशि और सहयोग से करना होगा। मैं नहीं चाहता और 

मरेा ख्याल ह ैयह सभा भी नहीं चाहगेी वक दशेी राज्यों पर उनकी मजी के वखलाफ कुछ 

लादा जाय। अगर वकसी ररयासत की प्रजा कोई खास तरह की शासन प्रणाली चाहती ह,ै 

चाह ेिह राजन्द्त्रात्मक ही क् यों न हो, उन्द्हें िैसी प्रणाली रखने का अवधकार ह।ै इस सभा 

को मालमू होगा वक विवटश कॉमनिले्थ में भी आज आयरलैण्ड एक ररपवब्लक 

(प्रजातन्द्त्र) ह ैऔर वफर भी कई तरह से यह विवटश कॉमनिेल्थ का एक सदस्य भी ह।ै 

इसवलए यह बात तो समझ में आ सकती ह।ै मैं नहीं कह सकता वक होगा क् या, क्योंवक 

उसका वनिय करना कुछ इस सभा का और कुछ दसूरों का काम ह।ै इसकी असम्भािना 

या इसमें कोई असामांजस्य नहीं ह ै वक ररयासतों में वकसी खास तरह की शासन प्रणाली 

हो, बशते वक िहाां परूी स्ितन्द्त्रता और दावयत्िपणूि शासन हो और िह प्रजा के आधीन 

हो। यवद वकसी ररयासत की प्रजा राजतन्द्त्र के प्रधान यानी राजा, महाराजा और निाब को 

पसांद करती ह ैतो, मैं चाह ां या न चाह ां, वनिय ही मैं इसमें कतई दखल दनेा नहीं पसन्द्द 

करता। अतः मैं स्पि कर दनेा चाहता ह ां वक जहाां तक इस प्रस्ताि या घोषणा का सम्बन्द्ध 

ह ै यह, आगे जो कुछ करना चाहगेी या जो बातचीत चलायेगी इसमें वकसी तरह की 

रुकािट नहीं डालता। वसफि  एक ही माने में यह प्रस्ताि हम कुछ सीमा या पाबन्द्दी (यवद 

आप इस ेपाबन्द्दी समझें) डाल दतेा ह।ै िह यह वक इस घोषणा में जो बवुनयादी उसलू हैं 

हम उन पर ही चलेंगे। मैं तो कहता ह ां वक ये बवुनयादी वसद्धाांत, सही माने में, वििादात्मक 

हैं ही नहीं। वहन्द्दसु्तान में कोई भी इनका विरोध नहीं करता और न वकसी को इनका विरोध 

करना ही चावहए पर यवद कोई विरोध करता ह ै तो हम उनका मकुाबला करेंगे। और 

अपनी-अपनी जगह पर डटे रहेंगे। (हषि-ध्िवन) 
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सभापवत महोदय, हम भारत के वलए सांविधान बनाने बैठे हैं। स्पि ह ैवक हमारे इस 

काम का बाकी दवुनया पर जोरदार प्रभाि पडेगा। यह इसवलए नहीं वक इससे सांसार क्षेत्र में 

एक नये शविशाली राष्र का अभ्यदुय होता ह ैबवल्क इस कारण स ेवक भारत ऐसा दशे 

ह,ै जो न वसफि  अपनी आबादी या क्षेत्रफल के विस्तार स ेबवल्क अपने प्रचरु साधनों और 

उसके उपयोग की क्षमता स े विस्ततृ सांसार के कामों में शीघ्र ही जबरदस्त हाथ बांटा 

सकता ह।ै आज भी जब हम आजादी के वकनारे खडे हैं, भारत ने सांसार के मामलों में 

जबरदस्त हाथ बांटाना शरुू कर वदया ह।ै इसवलए सांविधान-वनमािताओ ां के वलए यह उवचत 

ह ैवक इस अांतरािष्रीय पहल ूको हमशेा ध्यान में रखें। हम सांसार के साथ दोस्ताना बतािि 

चाहते हैं। हम सब दशेों से दोस्ती चाहते हैं। अतीत के झगडों के एक लम्बे इवतहास के 

बािजदू इांग्लैंड को अपना दोस्त बनाना चाहत ेहैं। सभा को मालमू ह ै वक मैं हाल ही में 

विलायत गया था। मैं कुछ कारणों स,े वजन्द्हें यह सभा अचछी तरह जानती ह,ै िहाां नहीं 

जाना चाहता था। लेवकन ग्रेट-विटेन के प्रधान मन्द्त्री के वनजी अनरुोध के कारण मैं िहाां 

गया। िहाां मझु ेसभी जगह सौजन्द्य वमला। वफर भी भारतीय इवतहास के इस भािनापणूि 

मनोिजै्ञावनक अिसर पर जब हम दवुनया स ेऔर अपने अतीत सम्पकि  एिां सांघषि के कारण 

ग्रेट-विटेन से तो खासतौर पर सहयोग, मतै्री तथा खशुी के सांिाद पाने के भखू ेथे, दभुािग्य 

स े हम खशुी का सम्िाद तो दरू रहा, बहुत कुछ वनराशा का सम्िाद लेकर लौटे। मझुे 

उम्मीद ह ैवक ये नई कवठनाइयाां जो विवटश मन्द्त्रीमांडल और िहाां के अन्द्य अवधकाररयों के 

हाल के ििव्यों से उत्पन्द्न हुई हैं, िे हमारी राह न रोकें गी। और हम, यहाां उपवस्थत और 

अनपुवस्थत सब के सहयोग से आगे बढ़ने में कामयाब होंगे। मझु ेइस बात से सख्त सदमा 

पहुांचा ह,ै सख्त चोट पहुांची ह ैवक ऐन मौके पर जब हम कदम बढ़ाने जा रह ेहैं हमारे रास्ते 

में रुकािटें डाली गई ां। हम पर नई नई पाबवन्द्दयाां वजनका पहले कहीं वजि भी न था, लगाई 

गई और नये तरीके सझुाए गए। मैं वकसी व्यवि की सदभािना पर कोई आपवत्त नहीं 

करना चाहता। लेवकन मैं अिश्य ही यह कह दनेा चाहता ह ां वक इसका काननूी पहल ूचाह े

कुछ भी क् यों न हों, पर जब हमें ऐसे राष्र से काम पडता ह ैजो आजादी के वलए मतिाला 

हो तो ऐस ेभी अिसर उपवस्थत होते हैं वक काननू लचर हो जाता ह ैऔर उस पर भरोसा 

नहीं वकया जा सकता। यहाां हममें स ेबहुतों ने गत िषों स ेएक या अवधक पीवढ़यों स ेभारत 

की आज़ादी की लडाई में अक्सर वहस्सा वलया ह।ै हम आफतों के बीच स ेगजुरे हैं। हम 

इसके आदी हैं और यवद जरूरत आ गई तो हम पनुः विपवत्तयों से खलेेंगे (हषि-ध्िवन) | 

वफर भी इन तमाम सांघषों के दौर में हम हमशेा ही ऐसे मौकों की बात सोचते रह ेहैं जब 

हम सांघषि और विध्िांस नहीं बवल्क वनमािण के काम में लग जायें। और उस समय जब हम 

लोगों को ऐसा मालमू पडा वक स्ितांत्र भारत में रचनात्मक काम करने का समय आ रहा ह ै
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वजसकी बडी खशुी स ेबाट जोह रह ेथे वक नई बाधायें हमारे रास्ते में डाली गई ां। चाह ेजो 

भी शवि इसके पीछे हो, इसस े यही जावहर होता ह ै वक चतरु, बवुद्धमान और योग्य 

व्यवियों में भी अपनी मयािदा और पद के अनकूुल कल्पनामलूक साहस का अभाि होता 

ह।ै यवद आपको वकसी राष्र से काम पडता ह ैतो अपनी कल्पना, भािना और साथ ही 

साथ बवुद्ध की दौड से ही आप उसको ठीक-ठीक समझ सकते हैं। अतीत स ेही यह दखुद 

परम्परा चली आती ह ैवक भारतीय समस्याओ ां को समझने में शासकों में कल्पना शवि 

का सििथा अभाि रहा ह।ै इन लोगों ने अक्सर हमारी समस्याओ ां में अनािश्यक हाथ 

डाला या हमें राय दी और यह न समझा वक ितिमान भारत न वकसी की सलाह चाहता ह ै

और न अपनी मजी के वखलाफ वकसी का समाधान ही अपने ऊपर लादना चाहता ह।ै 

भारत को प्रभावित करने का एक मात्र रास्ता ह ैमतै्री, सहयोग और सद्भािना का बतािि। 

जबदिस्ती उस पर कुछ भी लादने या मध्यस्थ बनने की थोडी भी चिेा पर हम आिोश 

करते हैं और करेंगे (हषि ध्िवन)। गत कई महीनों में, बहुत ही कवठनाइयों के बािजदू भी 

हमने ईमानदारी से सहयोग का िातािरण पैदा करने की हरचन्द्द कोवशश की। हमारी यह 

कोवशश जारी रहगेी। लेवकन मझु ेडर ह ै वक अगर दसूरी ओर स ेइसका काफी जिाब न 

वमला तो सहयोग का िातािरण नि या दबुिल हो जायगा। हमने महान काम का बीडा 

उठाया ह,ै हमें विश्वास ह ैवक हम उस ेपरूा करने का प्रयास जारी रखेंगे। हमें यह भी विश्वास 

ह ैवक यवद इस कायि में प्रयत्नशील रह ेतो सफलता भी अिश्य वमलेगी। जहाां हमें अपने ही 

दशेिावसयों से वनबटना ह ैहम सद्भािना से उस काम में लगे रहेंगे यद्यवप हम समझते हैं वक 

हमारे कुछ दशेिासी गलत रास्ता पकडते हैं। जो भी हो आज नहीं तो कल या परसों हमें 

इस दशे में वमलकर ही काम करना ह ैऔर हमारा आपसी सहयोग अिश्यम्भािी ह।ै अतः 

हमें इस समय ऐसे वकसी भी काम से बचना होगा वजसस ेहमारे भविष्य के मागि में वजसके 

वलए हम काम कर रह े हैं, कोई नई बाधा उपवस्थत हो जाए। इसवलए जहाां तक हमारे 

दशेिावसयों का सम्बन्द्ध ह ैउनका अवधक से अवधक सहयोग पाने के वलए हमें यथाशवि 

चिेा करनी ह।ै परन्द्त ुसहयोग का यह अथि नहीं वक हम अपने उन मौवलक वसद्धान्द्तों का 

ही त्याग कर बैठें  वजनके वलए हम यह सब कुछ कर रह ेहैं और करना चावहए। सहयोग का 

यह मतलब नहीं ह ैवक हम उन वसद्धान्द्तों को ही कुबािन कर दें वजनके वलए हम जीते हैं। 

इसके अवतररि, जैसा मैंने अभी कहा ह ैहम इांग्लैंड का भी सहयोग चाहत ेरह ेऔर इस 

समय भी चाहते हैं जब िातािरण आपसी सांदहे स ेभरा हुआ ह।ै हम समझते हैं वक यवद 

उन्द्होंने सहयोग दनेे स े इन्द्कार वकया तो अिश्य ही इससे भारत को क्षवत पहुांचगेी, पर 

इांग्लैंड को उसस ेभी ज्यादा क्षवत पहुांचगेी और सांसार को भी कुछ नकुसान पहुांचगेा। यदु्ध 

स ेहम अभी फुरसत पाये हैं और लोगों में व्यापक रूप से आगामी यदु्ध की मन्द्द-मन्द्द चचाि 
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चलने लगी ह।ै ऐस ेसमय में निीन प्राणपणूि और वनभिय भारत का पनुजिन्द्म होने जा रहा ह।ै 

विश्व की इस उथल-पथुल से भारत के पनुजिन्द्म का यह शायद उपयिु अिसर ह।ै लेवकन 

ऐसे समय में हम लोगों की दृवि वजन पर भारत का विधान बनाने का जबदिस्त भार ह,ै खबू 

साफ दरूदवशिनी होनी चावहए। हमें ितिमान की महती आशाओां और भविष्य की उससे भी 

महत्तर आशाओां पर सोच विचार करना ह ैऔर इस दल या उस दल के क्षरु लाभ की 

तलाशी में ही अपने को नहीं खो दनेा ह।ै सांविधान सभा में बैठकर आज हम विश्व के 

रांगमांच पर अवभनय कर रह ेहैं और सारे सांसार की वनगाह, हमारे सम्पणूि अतीत की दृवि, 

हमारी ओर ह।ै हम यहाां जो कुछ भी कर रह ेहैं। उस ेहमारा अतीत दखे रहा ह ैऔर भविष्य 

भी दखे रहा ह ैयद्यवप अभी उसका जन्द्म नहीं हुआ ह।ै मैं इस प्रस्ताि को इसी दृवि से 

दखेता ह ां और मैं सभा स ेअनरुोध करूां गा वक िह अपने महान अतीत को, ितिमान के 

जबदिस्त उथल-पथुल को और उवदत होने िाल ेमहत्तर भविष्य को दृवि में रखकर उस पर 

विचार करे। सभापवत महोदय, इन शब्दों के साथ मैं यह प्रस्ताि पशे करता ह ां। 
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विव्य 

भाग्य से सौदा 

-जवाहरलाल नेहरू 

 

( संनवधान सभा नइ नदल्ली में 15 ऄगस्त 1947 को जवाहर लाल नेहरू द्वारा 

नदया गया एक भाषण) 

 

बहुत िषि हुए हमने भाग्य स ेएक सौदा वकया था, और अब अपनी प्रवतज्ञा परूी करने 

का समय आया ह ै– परूी तौर पर या वजतनी चावहए उतनी नहीं, वफर भी काफी हद तक। 

जब आधी रात के घांटे बजेंग,े जबवक सारी दवुनया सोती होगी, उस समय भारत जगकर 

जीिन और स्ितांत्रता प्राप्त करेगा। एक ऐसा क्षण आता ह,ै जो वक इवतहास में कम ही 

आता ह ैजबवक हम परुाने को छोडकर नए जीिन में पग धरते हैं, जबवक एक यगु का अांत 

होता ह,ै जबवक राष्र की वचर दवलत आत्मा उद्धार प्राप्त करती ह।ै यह उवचत है वक इस 

गांभीर क्षण में हम भारत और उसके लोगों और उसस ेभी बढ़कर मानिता के वहत के वलए 

सेिा अपिण करने की शपथ लें।  

इवतहास के उषाकाल में भारत ने अपनी अनांत खोज आरांभ की। दगुिम सवदयाां उसके 

उद्योग, उसकी विशाल सफलता और उसकी असफलताओ ां स ेभरी वमलेंगी। चाह ेअचछे 

वदन आएां हों, चाह े बरेु, उसने इस खोज को आांखों स ेओझल नहीं होने वदया, न उन 

आदशों को ही भलुाया वजनस ेउस ेशवि प्राप्त हुई। आज हम दभुािग्य की एक अिवध परूी 

करते हैं, और भारत अपने आप को वफर पहचानता ह।ै वजस कीवति पर हम आज आनांद 

मना रह ेहैं, िह और भी बडी कीवति और आनेिाली विजयों की वदशा में केिल एक पग 

ह,ै और आगे के वलए अिसर दनेे िाली ह।ै इस अिसर को ग्रहण करने और भविष्य की 

चनुौती स्िीकार करने के वलए क्या हममें काफी साहस और काफी बवुद्ध ह?ै 

स्ितांत्रता और शवि वजम्मदेारी लाती ह।ै िह वजम्मदेारी इस सभा पर ह,ै जो वक 

भारत के सांपणूि सत्ताधारी लोगों को प्रवतवनवधत्ि करने िाली सांपणूि सत्ताधारी सभा ह।ै 

स्ितांत्रता के जन्द्म से पहले हमने प्रसि की सारी पीडाएां सहन की हैं और हमारे ह्रदय इस 
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दखु की स्मवृत स ेभरे हुए हैं। इनमें स ेकुछ पीडाएां अब भी चल रही हैं। वफर भी, अतीत 

समाप्त हो चकुा ह ैऔर अब भविष्य ही हमारा आिाहन कर रहा ह।ै  

यह भनवष्ट्य अराम करने और दम लेने के नलए नहीं है बनल्क ननरंतर प्रयत्न 

करने के नलए हैं, नजससे नक हम ईन प्रनतज्ञाओ ंको, जो हमने आतनी बार की है 

और ईसे जो अज कर रहे हैं, पूरा कर सकें । भारत की सेवा का ऄथा करोडों 

पीनडतों की सेवा है। आसका ऄथा दरररता और ऄज्ञान और ऄवसर की नवषमता 

का ऄंत करना है। हमारी पीढ़ी के सब से बडे अदमी की यह अकंक्षा रही है नक 

प्रत्येक अंख के प्रत्येक अंसू को पोंछ नदया जाए। ऐसा करना हमारी शनि से 

बाहर हो सकता है, लेनकन जब तक अंस ूहैं और पीडा है, तब तक हमारा काम 

पूरा नहीं होगा।  

इस वलए हमें काम करना ह ैऔर पररश्रम करना ह ैऔर कवठन पररश्रम करना ह ै

वजसस ेवक हमारे स्िप्न परेू हों। ये स्िप्न भारत के वलए हैं, लेवकन ये सांसार के वलए भी हैं, 

क्योंवक आज सभी राष्र और लोग आपस में एक दसूरे से इस तरह गुांथे हुए हैं वक कोई भी 

वबल्कुल अलग होकर रहने की कल्पना नहीं कर सकता। शाांवत के वलए कहा गया ह ैवक 

यह अविभाज्य ह,ै स्ितांत्रता भी ऐसी ही हैं और अब समवृद्ध भी ऐसी ह ैऔर इस एक 

सांसार में, वजसका वक अलग-अलग टुकडों में अब विभाजन सांभि नहीं, सांकट भी ऐसा 

ही ह।ै  

 
 

भारत के लोगों स,े वजनके हम प्रवतवनवध हैं, हम अनरुोध करते हैं वक विश्वास और 

वनिय के साथ ि ेहमारा साथ दें। यह क्षरु और विनाशक आलोचना का समय नहीं ह,ै 

असद्भाि या दसूरों पर आरोप का समय नहीं ह,ै हमें स्ितांत्र भारत की विशाल इमारत का 

वनमािण करना ह,ै वजसमें वक उसकी सांतान रह सकें ।  
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महोदय, मैं यह प्रस्ताि उपवस्थत करने की आज्ञा चाहता ह ां,  

यह वनिय हो वक –  

1) आधी रात के अांवतम घांटे के बाद, इस अिसर पर उपवस्थत सांविधान सभा के 

सदस्य यह शपथ लें –  

इस पवित्र क्षण में, जबवक भारत के लोगों ने दखु झलेकर और त्याग करके स्ितांत्रता 

प्राप्त की ह,ै मैं, जो वक भारत की सांविधान सभा का सदस्य ह ां, पणूि विनयपिूिक भारत और 

उसके वनिावसयों की सेिा के प्रवत, अपने को इस उद्दशे्य से अवपित करता ह ां वक यह 

प्राचीन भवूम सांसार में अपना उपयिु स्थान ग्रहण करे और सांसारव्यापी शाांवत और मनषु्य 

मात्र के कल्याण के वनवमत्त अपना परूा और इचछापणूि अनदुान प्रस्ततु करे।  

2) जो सदस्य इस अिसर पर उपवस्थत नहीं ह ैिे यह शपथ (ऐस ेशावब्दक पररितिनों 

के साथ जो वक सभापवत वनवित करें) उस समय ले जब वक िे अगली बार इस सभा के 

अवधिशेन में उपवस्थत हों।  

 

 

 

 

 

  

िो आदमी नहीं ह ैमकुम्मल बयान ह ै

माथ ेपे उस के चोट का गहरा वनशान ह ै

 

िो कर रह ेहैं इश्क़ पे सांजीदा गफु़्तगु ू

मैं क्या बताऊँ मेरा कहीं और ध्यान ह ै

 

सामान कुछ नहीं ह ैफटेहाल- ह ैमगर 

झोल ेमें उस के पास कोई सांविधान ह ै

 

- दषु्यांत कुमार 
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विव्य 

संदवधान के मसौदे पर प्रस्िाव 

-डॉ. भीम राव ऄम्बेडकर 

 

 

( नदनांक 4 नवम्बर 1948 भारतीय संनवधान सभा में डॉ0 भीम राव 

ऄम्बेडकर ने संनवधान के मसौदे पर प्रस्ताव पेश नकया। आस प्रस्ताव में ईन्होंने 

संनवधान के स्वरूप संबंधी अशंकाओ,ं अलोचनाओ ं का ईत्तर नदया। ईनके 

विव्य से भारतीय संनवधान के स्वरूप संबंधी ऄनेक प्रश्नों के ईत्तर नमलते हैं। 

भारतीय संनवधान सभा में ऄनेक नवचारधाराओ ं और नवनभन्न पषृ्ठभूनमयों के 

व्यनि शानमल थे, नजनकी सनिय भागीदारी से संनवधान के प्रावधानों पर 

बहुकोनणय बहस हुइ और ईसके फलस्वरूप संनवधान बना। संनवधान के 

नजज्ञासुओ ं के नलए डा. भीमराव ऄंबेडकर द्वारा प्रस्तुत यह प्रस्ताव बेहद 

महत्वपूणा है - सं.) 

 

 

अध्यक्ष महोदय, मसविदा सवमवत द्वारा तय वकये हुए सांविधान के मसविद ेको मैं 

सभा के सामने पशे करता ह ां और प्रस्ताि करता ह ां वक इस पर विचार वकया जाय। 

 

29 अगस्त, 1947 को सांविधान सभा ने एक प्रस्ताि पास करके मसविदा सवमवत 

को वनयिु वकया था। सांविधान सभा के वनणिय के अनसुार मसविदा सवमवत को यह 

वजम्मदेारी दी गई थी वक िह सभा द्वारा वनयिु विवभन्द्न सवमवतयों - जैस े सांघ शासन 

सवमवत, सांघ विधान सवमवत, प्राांतीय विधान सवमवत तथा मलू अवधकारों, अल्पसांख्यकों, 

एिां कबायली क्षेत्रों के वलये वनयिु परामशिदात्री सवमवत इत्यावद द्वारा प्रस्ततु ररपोटि के 

आधार पर एक सांविधान तैयार करे। 
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सांविधान सभा ने उि सवमवत को यह भी आदशे वदया था वक कुछ विषयों में िह 

भारत सरकार के 1935 के एक्ट में वदए हुए प्रािधानों का ही अनगुमन करे। मझुे आशा ह ै

वक वसिाय उन बातों के, वजनका हिाला मैंने 21 फरिरी सन ्1947 ई0 के अपने पत्र में 

वदया था, वजसमें मैंने बताया था वक मसविदा सवमवत ने िहाां कुछ छूट ली ह ैऔर क्या 

उसने विकल्प सझुाये हैं, आप यही पायेंगे वक मसविदा सवमवत ने आपके सभी आदशेों 

का पालन सचचाई स ेवकया ह।ै 

सांविधान का यह मसविदा मसविदा सवमवत के विचार विमशि के बाद तय हुआ ह।ै 

यह एक महान ्प्रलेख ह।ै इसमें 315 अनचुछेद और 8 अनसुवूचयाां हैं। यह मानना होगा वक 

वकसी भी दशे का सांविधान इतना िहृत ्नहीं ह ैवजतना वक इस सांविधान का मसविदा ह।ै 

वजन्द्होंने परूी तरह स े नहीं पढ़ा ह,ै उनके वलए इसकी प्रमखु विशषेताओ ां को समझना 

कवठन ह।ै आज आठ महीनों स े सांविधान का प्रस्ततु मसविदा दशे के सामन े ह।ै इस 

दीघिकाल में वमत्र, आलोचक एिां विरोधी, सभी को इसमें वदये हुए प्रािधानों के प्रवत 

अपने विचार व्यि करने के वलए काफी बवल्क काफी से ज़्यादा समय वमला ह।ै मैं 

साफगोई स ेकहता ह ां वक बहुतों की आलोचना का कारण यही ह ै वक ि ेअनचुछेदों को 

पयािप्त रूप स ेसमझ नहीं पाये हैं और उनके अथि के सम्बांध में उनको गलतफ़हमी हुई ह।ै 

जो भी हो। इसकी आलोचनायें हुई हैं और उनका उत्तर दनेा ही होगा। उि दोनों कारणों स े

यह आिश्यक ह ै वक इस पर विचार करने का प्रस्ताि रखते हुए मैं सांविधान की मखु्य 

विशषेताओ ां की ओर आपका ध्यान आकृि करूां  और इनके वखलाफ की हुई 

आलोचनाओ ां का जिाब दूां। 

ऐसा करने से पहले मैं चाहता ह ां वक सांविधान सभा द्वारा वनयिु तीन सवमवतयों की 

चीफ कवमश्नर िाले प्रान्द्तों की सवमवत, सांघ तथा उसकी विवभन्द्न इकाइयों के पारस्पररक 

आवथिक सम्बांध वनधािररत करने के वलए वनयिु विशषेज्ञ सवमवत एिां कबायली क्षेत्रों के 

वलए वनयिु परामशिदाता सवमवत की ररपोटि मैं सभा के सामने पशे करूां । ये ररपोटि इतने 

विलम्ब से वनकली वक सभा उन पर विचार नहीं कर सकी, हालाांवक इनकी प्रवतयाां सभा 

के सदस्यों के पास भजेी जा चकुी हैं। इन ररपोटों तथा इनमें दी हुई वसफाररशों पर मसविदा 

सवमवत विचार कर चकुी ह।ै इसवलए यह मनुावसब ह ै वक यह ररपोटि सभा के सामने 

औपचाररक तौर स ेपेश कर दी जाये। अब मैं मखु्य प्रश्न की ओर आता ह ां। अगर आप इस 

सांविधान की एक प्रवत सांिधैावनक काननू के वकसी विद्याथी को दें, तो अिश्य ही िह दो 

बातें पछेूगा। पहली बात यह वक इस सांविधान में वकस प्रकार की सरकार की कल्पना की 

गई ह ैऔर दसूरी बात यह वक सांविधान का स्िरूप क्या ह?ै ये ही दो गम्भीर विषय हैं 

वजनके सम्बांध में प्रत्येक सांविधान को सोचना और वनणिय दनेा पडता ह।ै 
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अब मैं पहले प्रश्न को लेता ह ां। इस मसविद ेमें भारतीय सांघ के प्रमखु के रूप में एक 

अवधकारी रखा गया ह ै जो भारतीय सांघ का प्रधान या प्रेवसडेन्द्ट कहलायेगा। इस 

अवधकारी की इस उपावध स ेअमरेरका के पे्रवसडेन्द्ट का स्मरण हो आता ह।ै वकन्द्त ुनामों 

की समानता के अवतररि, अमरेरका की सरकार के स्िरूप तथा इस मसविद ेमें प्रस्तावित 

सरकार के स्िरूप में अन्द्य कोई समानता नहीं ह।ै अमरेरका की सरकार का जो स्िरूप 

प्रेवसडेंट प्रधान ह ैऔर िह प्रेवसडेंवशयल वसस्टम की शासन पद्धवत कही जाती ह।ै इस 

मसविद ेमें जो शासन पद्धवत प्रस्तावित की गई है, िह ह ै पावलियामेंटरी शासन पद्धवत। 

शासन सम्बन्द्धी इन दोनों प्रणावलयों में मौवलक अन्द्तर ह।ै अमरेरका की प्रेवसडेंवशयल 

पद्धवत में प्रेवसडेंट शासक िगि का प्रधान ह।ै शासन का समस्त अवधकार उसको प्राप्त ह।ै 

इस मसविद ेके अनसुार हमारे पे्रवसडेंट का िही स्थान ह ैजो अांग्रेजी सांविधान के अन्द्तगित 

सम्राट का ह।ै िह राज्य का प्रधान ह,ै वकन्द्त ुशासक िगि का प्रधान नहीं ह।ै िह राष्र का 

प्रवतवनवधत्ि करता ह,ै पर राष्र पर शासन नहीं करता। िह राष्र का प्रतीक ह।ै शासन के 

मामले में उसका स्थान यही ह ै वक िह अपनी महुर की छाप स े राष्र के फैसलों को 

अवधसवूचत करता ह।ै अमरेरकन सांविधान के अन्द्तगित पे्रवसडेंट के अधीन कई सिेेटरी 

होते हैं जो वभन्द्न वभन्द्न विभागों के अवधकारी होते हैं। 

इसी प्रकार भारतीय सांघ के पे्रवसडेंट के अधीन शासन के विवभन्द्न विभागों के 

अवधकारी तो मांत्री होंगे। यहाां भी इन दोनों प्रणावलयों में एक मौवलक अन्द्तर ह।ै अमरेरका 

के प्रधान के वलए यह आिश्यक नहीं ह ैवक िह वकसी मन्द्त्री की सलाह माने ही। लेवकन 

भारतीय सांघ के पे्रवसडेंट के वलए अपने मांवत्रयों की सलाह मानना सामान्द्य तौर पर 
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आिश्यक होगा। िह उनकी सलाह के प्रवतकूल कुछ नहीं कर सकता और न वबना उनकी 

राय वलये ही कुछ कर सकता ह।ै अमरेरका का पे्रवसडेंट वकसी भी क्षण वकसी भी मन्द्त्री को 

उसके पद से हटा सकता ह।ै लेवकन भारतीय सांघ के पे्रवसडेंट को ऐसा करने का अवधकार 

तब तक नहीं ह ैजब तक वक पावलियामेंट में मवन्द्त्रयों को बहुमत प्राप्त ह।ै अमरेरका की 

पे्रवसडेंवशयल प्रणाली इस आधार पर रवचत ह ैवक िहाां शासक िगि तथा सांविधान मांडल 

में अलगाि रखा गया ह,ै वजससे वक प्रेवसडेंट और उसके मन्द्त्री सांसद के सदस्य नहीं हो 

सकते। अपना मसविदा इस अलगाि के वसद्धान्द्त को नहीं स्िीकार करता ह।ै भारतीय सांघ 

के वमवनस्टर पावलियामेंट अथाित ्विधान मण्डल के सदस्य हैं। यहाां तो केिल विधान मांडल 

के सदस्य ही मन्द्त्री हो सकते हैं। यहाां मांवत्रयों को िही अवधकार प्राप्त हैं जो वक विधान 

मण्डल के अन्द्य सदस्यों को प्राप्त हैं। अथाित ्िे विधान मण्डल की सभा में बैठ सकते हैं। 

िहाां के िाद-वििाद में भाग ले सकते हैं और कायििाही के सम्बन्द्ध में अपना मत द ेसकते 

हैं। अिश्य ही ये दोनों शासन पद्धवतयाां गणतांत्रीय हैं और इन दोनों में वकसको चनुा जाय 

यह तय करना आसान नहीं ह।ै 

गणतन्द्त्रीय शासन िगि के वलये यह आिश्यक है वक उसमें ये दो बातें अिश्य हों - 

(1) उसमें वस्थरता होनी चावहए, और (2) उसका दावयत्िपणूि होना वनतान्द्त आिश्यक ह।ै 

दभुािग्य स ेअब तक ऐसी कोई प्रणाली नहीं वनकाली जा सकी ह ै वजसमें वस्थरता तथा 

दावयत्िपणूिता के दोनों ही गणु समान रूप में पाये जा सकते हों। ऐसी प्रणाली तो आप पा 

सकते हैं वजसमें वस्थरता अवधक हो लेवकन दावयत्ि कुछ कम हो या ऐसी प्रणाली वजसमें 

दावयत्ि कुछ अवधक मात्रा में हों लेवकन वस्थरता कम हो। अमरेरका तथा वस्िट्ज़रलैंड की 

प्रणावलयों में वस्थरता अवधक ह,ै लेवकन दावयत्ि कम। इसके प्रवतकूल विवटश प्रणाली में 

आप दावयत्ि अवधक पायेंगे, पर वस्थरता कम। इसका कारण स्पि ह।ै अमरेरका का 

कायिपावलक िगि सांसदीय पद्धवत का नहीं ह।ै इसवलए उसके अवस्तत्ि के वलए िहाां की 

काांग्रेस (विधान मण्डल) का बहुमत अपवेक्षत नहीं ह।ै इसके प्रवतकूल विटेन का 

कायिपावलक िगि सांसदीय पद्धवत का ह।ै इसवलए अपने अवस्तत्ि के वलए िह सांसद के 

बहुमत पर वनभिर करता ह।ै अमरेरकन सांसद अपने कायिपावलक िगि को बरख़्िास्त नहीं 

कर सकती, क्योंवक िह सांसदीय पद्धवत का नहीं ह।ै 

सांसदीय सरकार को तो उसी िि इस्तीफा द ेदनेा होगा जब सांसद के बहुमत का उस 

पर विश्वास न रह जाय। दावयत्ि के वलहाज स ेसांसद के प्रवत असांसदीय कायिपावलक िगि 

कम दावयत्िपणूि होता ह,ै क्योंवक अपने अवस्तत्ि के वलए िह सांसद पर वनभिर नहीं रहता। 

इसके प्रवतकूल सांसदीय कायिपावलका सांसद के प्रवत अवधक दावयत्िपणूि होती ह ैक्योंवक 

उसके अवस्तत्ि के वलए सांसद का बहुमत अपवेक्षत ह।ै सांसदीय और गैरसांसदीय पद्धवतयों 
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में यह अन्द्तर ह ै वक पहली दसूरी स ेअवधक दावयत्िपणूि होती ह।ै इसके अवतररि उनके 

दावयत्ि का मापजोख कब कब वकया जाय और उसे कौन करे, इस सम्बन्द्ध में भी दोनों में 

अन्द्तर ह।ै गैरसांससदीय पद्धवत में, जैसी अमरेरका में ह,ै कायिपावलक िगि के दावयत्ि का 

मापजोख एक वनयवमत काल के बाद हुआ करता ह।ै िहाां दो साल में एक बार वनिािचक 

समदुाय कायिपावलक िगि के दावयत्ि के सम्बन्द्ध में वनणिय करता ह।ै उसके प्रवतकूल 

इांगलैंड में जहाां सांसदीय पद्धवत चलती ह,ै वनयवमत काल पर और प्रत्येक वदन दोनों तरह 

कायिपावलक िगि के दावयत्ि के सम्बन्द्ध में वनणिय वकया जाता ह।ै दवैनक वनणिय तो सांसद 

के सदस्य, प्रश्न, प्रस्ताि, अविश्वास प्रस्ताि, स्थगन प्रस्ताि तथा अवभभाषणों पर िाद 

वििाद द्वारा करते हैं। वनयवमत काल पर जो वनणिय होता है, िह वनिािचक चनुाि के समय 

करते हैं जो वक हर पाांचिें साल या उसस ेपिूि भी हो सकता ह।ै अमरेरकन शासन पद्धवत में 

कायिपावलक िगि के दावयत्ि की दवैनक छानबीन नहीं होती। लोगों का अनभुि ह ै वक 

भारत जैस ेदशे में कायिपावलक िगि के दावयत्ि की दवैनक छानबीन बहुत ही आिश्यक ह ै

और एक वनयतकालीन छानबीन स े िह कहीं अवधक प्रभािी ह।ै प्रस्ततु सांविधान में 

वस्थरता स ेदावयत्ि को अवधक आिश्यक समझा गया ह ैऔर इसीवलए इसमें सांसदीय 

पद्धवत की वसफाररश की गयी ह।ै 

यहाां तक तो मैंने यह बतलाया वक प्रस्ततु सांविधान में कौन सी शासन पद्धवत रखी 

गई ह।ै अब मैं दसूरे प्रश्न की ओर आता ह ां, अथाित ्सांविधान के स्िरूप की ओर। अब तक 

इवतहास में सांविधान के दो ही मखु्य स्िरूप आये हैं। एक ह ैएकात्मक (यवूनटरी) और 

दसूरा सांघात्मक (फेडरल)। एकात्मक विधान में दो मखु्य विशषेतायें होती हैं। एक तो यह 

वक केन्द्रीय शासन नीवत की उसमें प्रधानता रहती ह ैऔर दसूरी विशषेता उसकी यह होती 

ह ैवक उसमें सहायक या परूक साििभौवमक नीवतयों का कोई अवस्तत्ि नहीं होता। इसके 

प्रवतकूल फेडरल सांविधान की विशषेता यह ह ै वक केन्द्र के साथ-साथ उसमें सत्तात्मक 

उपराज्य भी होते हैं और दोनों को ही अपने अपने क्षेत्रों में जो उनको सौंप ेगये हैं, पणूि 

सत्ता प्राप्त रहती ह।ै दसूरे शब्दों में यह कहना चावहए वक फेडरल सांविधान का अथि ह ै

दोहरी राज्य स्थापना। प्रस्ततु सांविधान इस अथि में फेडरल सांविधान ह ैवक यह ऐसी राज्य 

व्यिस्था स्थावपत करता ह ैवजस ेहम दोहरी राज्य व्यिस्था कह सकते हैं। प्रस्ततु सांविधान 

की दोहरी राज्य व्यिस्था के अन्द्दर सांघ राज्य तथा अन्द्य प्रादवेशक राज्य हैं और इन दोनों 

को ही सांप्रभतुा प्राप्त ह ैवजसका प्रयोग ये सांविधान द्वारा सौंप ेगये अपने अपने विषयों में 

कर सकते हैं। यह दोहरी राज्य व्यिस्था अमरेरकन सांविधान स े वमलती जलुती ह।ै 

अमरेरका की राज्य व्यिस्था भी एक दोहरी राज्य व्यिस्था ह ै वजसमें एक तरफ तो सांघ 

सरकार ह ैऔर दसूरी तरफ कई राज्य हैं। इसी तरह हमारे सांविधान में भी एक केन्द्रीय सांघ 
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सरकार तथा अन्द्य प्रादवेशक राज्यों की व्यिस्था ह।ै अमरेरकन सांविधान के अनसुार, िहाां 

की सांघ सरकार, िहाां के राज्यों का केिल फेडरेशन नहीं ह ैऔर न िहाां के प्रादवेशक राज्य 

ही सांघ सरकार की महज शासन सम्बन्द्धी इकाइयाां हैं। इसी प्रकार इस सांविधान में 

प्रस्तावित सांघ सरकार न केिल राज्यों का सांघ मात्र ह ैऔर न विवभन्द्न प्रादवेशक राज्य ही 

सांघ सरकार की केिल शासनात्मक इकाइयाां हैं। भारतीय और अमरेरकन सांविधान की 

समरूपता इन्द्हीं बातों तक सीवमत ह।ै पर इन दोनों सांविधानों में जो अन्द्तर ह,ै िह उनकी 

समानताओ ां स ेकहीं अवधक मौवलक और ससु्पि ह।ै 

अमरेरकन सांघ तथा भारतीय सांघ में जो विवभन्द्नता ह,ै िह मखु्यतया दो बातों में ह।ै 

अमरेरका में दोहरी राज्य व्यिस्था के साथ-साथ दो प्रकार की नागररकता भी ह।ै एक तो 

अमरेरकन नागररकता ह ैऔर दसूरी राज्यों को भी अपनी-अपनी नागररकता ह।ै अिश्य ही 

उस दो प्रकार की नागररकता में जो कवठनाइयाां हैं, उनको अमरेरकन सांविधान के 14 िें 

सांशोधन द्वारा बहुत कुछ दरू कर वदया गया ह।ै इस सांशोधन द्वारा राज्यों पर यह प्रवतबन्द्ध 

लगा वदया गया ह ै वक िे अमरेरकन सांघ के नागररकों के अवधकार, विशेषावधकार या 

विमवुियों का अपहरण नहीं कर सकते। लेवकन साथ ही यह भी ह,ै जैसा वक विवलयम 

एन्द्डरसन ने बताया ह,ै वक कवतपय राजनीवतक विषयों में वजनमें मतदान का तथा सरकारी 

ओहदों के धारण करने का अवधकार भी शावमल है, राज्य अपने नागररकों के पक्ष में 

भदेभाि की नीवत जरूर बरतते हैं। बहुत स ेमामलों में तो यह पक्षपात बहुत दरू तक बरता 

जाता ह।ै उदाहरणाथि, वकसी राज्य या स्थानीय सरकार में वनयवुि पाने के वलए, बहुत स े

स्थानों में, यह जरूरी कर वदया गया ह ैवक उम्मीदिार िहाां का ही नागररक या वनिासी हो। 

इसी तरह काननू और वचवकत्सा सम्बन्द्धी साििजवनक पशेों का लाइसेंस पाने के वलए भी 

राज्य की नागररकता या वनिास प्रायः आिश्यक ह।ै इसी प्रकार व्यिसाय में भी जैस ेवक 

मवदरा की वबिी का काम या बाांड या स्टाक की वबिी का काम, जहाां सरकारी वनयमों 

की कठोरता जरूरी होती ह,ै यही प्रवतबांध लाग ूहैं। प्रत्येक राज्य को उन मामलों में जो 

उसको सौंप ेगये हैं, अपने नागररकों को विशषे सवुिधा प्रदान करने के वलये भी कवतपय 

अवधकार प्राप्त हैं। इस प्रकार वशकार करना और मछली मारना ये दोनों ही बातें एक तरह 

स े राज्यों के अवधकार में हैं। िहाां राज्यों में यह प्रचवलत ह ै वक ि े वशकार खलेने और 

मछली मारने के लाइसेंस के वलए जो फीस अपने नागररकों से लेते हैं, उसस ेकहीं ज्यादा 

बाहरी लोगों से लेते हैं। इसी प्रकार राज्य अपने कॉलेज और विश्वविद्यालयों के शलु्क भी 

बाहर िालों से ज्यादा लेते हैं और अपने अस्पतालों या आश्रय स्थलों में भी केिल अपने 

नागररकों को ही भती करते हैं। आकवस्मक या सांकटकालीन वस्थवत में राज्य बाहरी लोगों 

को भी िहाां भती कर लेते हैं। साराांश यह ह ै वक कई ऐसे अवधकार हैं जो िहाां के राज्य 
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केिल अपने नागररकों या वनिावसयों को ही दतेे हैं और वजन्द्हें िह बाहर िालों को दनेे से 

काननून इन्द्कार कर सकते हैं, और करते हैं अथिा उनके अवधकारों को िे बाहर बाहर 

िालों को ज्यादा सख्त शतों पर ही दतेे हैं। ये सवुिधाएां जो राज्य के नागररकों को प्राप्त 

होती हैं, राज्य की नागररकता के विशषेावधकार हैं। इन सब बातों को दखेते हुए, कहना 

होगा वक िहाां राज्य के नागररकों के एिां बाहरी लोगों के अवधकारों में बडा अन्द्तर ह।ै 

यावत्रयों और अस्थायी प्रिावसयों को िहाां हर जगह कुछ न कुछ विशषे असवुिधाओ ां का 

वशकार होना ही पडता ह।ै 

इसके प्रवतकूल प्रस्ततु सांविधान में वद्वस्तरीय राज्य व्यिस्था तो रखी गई ह ैलेवकन 

नागररकता एक ही ह।ै इसमें समस्त भारत के वलये एक ही नागररकता की व्यिस्था है, 

और िह ह ैभारतीय नागररकता। प्रादवेशक राज्यों की पथृक नागररकता नहीं ह।ै प्रत्येक 

भारतीय को चाह ेिह वकसी भी प्रादवेशक राज्य का हो, नागररकता का समान अवधकार 

प्राप्त ह।ै प्रस्ततु भारतीय सांविधान में जो वद्वस्तरीय राज्य व्यिस्था रखी गई ह,ै िह 

अमरेरका की दोहरी व्यिस्था से एक और तरह स ेभी वभन्द्न ह।ै अमरेरका की सांघ सरकार 

तथा राज्यों के सांविधान आपस में एक ढीली गाांठ से बांधे हुए हैं। इन दोनों के परस्पर 

सम्बांध को बताते हुए िाइस ने कहा हःै ‘‘अमरेरका की केन्द्रीय या राष्रीय सरकार तथा 

िहाां की प्रादवेशक सरकारों की तलुना हम एक विशाल इमारत तथा अन्द्य छोटी-छोटी 

अनेक इमारतों स ेकर सकते हैं जो बनी तो हैं विशाल इमारत की आधार भवूम पर ही, 

लेवकन स्पि तथा अलग अलग वभन्द्न हैं।‛ 

केन्द्रीय और प्रादवेशक सरकारों में विवभन्द्नता का आभास वनम्नवलवखत बातों से 

वमलेगा। 

(1) इस शति के अधीन रहते हुए वक ि े गणतांत्रीय सरकार की स्थापना करेंगी, 

अमरेरका के प्रत्येक राज्य को अपना सांविधान बनाने की स्ितांत्रता ह।ै 

(2) अपना सांविधान बदलने का अवधकार िहाां के प्रदशेों की जनता के हाथ में ह ै

और इस मामले में राष्रीय सरकार का उन पर कोई अांकुश नहीं ह।ै यहाां मैं वफर िाइस के 

शब्दों को उद्धतृ करूां गा। ‘‘अमरेरका के प्रत्येक राज्य का अवस्तत्ि, उसके सांविधान के 

अनसुार एक कॉमनिले्थ के रूप में ह ैऔर राज्य के काननू, प्रबांध तथा न्द्याय सम्बांधी 

सभी प्रावधकारी, राज्य सांविधान की प्रजा हैं और उसी सांविधान के अधीन हैं।‛ 

प्रस्तावित भारतीय सांविधान में यह बात नहीं ह।ै यहाां तो वकसी भी प्रादवेशक राज्य 

को (भाग 1 में उवल्लवखत राज्यों को तो वबलकुल ही) अपना सांविधान बनाने का 

अवधकार नहीं ह।ै सांघ एिां प्रादवेशक राज्यों के सांविधान का एक ही ढाांचा ह ैवजसके अन्द्दर 

ही दोनों को काम करना ह ैऔर िे उसके बाहर नहीं जा सकते। 
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यहाां तक तो मैंने आपका ध्यान इस बात की ओर आकवषित वकया वक अमरेरकन 

सांघ और भारतीय सांघ में अन्द्तर क्या ह।ै वकन्द्त ुइसके अवतररि प्रस्तावित भारतीय सांघ में 

कुछ ऐसी भी विशषेतायें हैं जो अमरेरकन सांघ में ही नहीं बवल्क दवुनया के अन्द्य वकसी भी 

सांघ राज्य में नहीं ह।ै अमरेरकन सांघ तथा अन्द्य सभी सांघ राज्यों का सांविधान एक ऐस े

कठोर फेडरेशन ढाांच ेमें रखा गया ह ैवक िे अपने स्िरूप को कभी बदल नहीं सकते चाह े

कैसी भी पररवस्थवत क्यों न हो। वकसी भी हालत में इनकी राज्य व्यिस्था एकात्मक या 

केन्द्र प्रधान नहीं हो सकती। इसके प्रवतकूल हमारा सांविधान समय, पररवस्थवत एिां 

आिश्यकता के अनसुार एकात्मक या फेडरल दोनों ही प्रकार का हो जा सकता ह।ै यह 

इस प्रकार का ह ैवक साधारण समय में राज्य व्यिस्था फेडरल पद्धवत पर चलाई जा सकती 

ह।ै वकन्द्त ु यदु्ध काल में, प्रस्ततु सांविधान इस प्रकार का बना ह ै वक, राज्य व्यिस्था 

केन्द्रात्मक पद्धवत पर चलाई जा सकती ह।ै ज्यों ही (पे्रवसडेन्द्ट) उि आशय की घोषणा 

करेगा, वजसका वक उस े प्रस्ततु सांविधान के अनचुछेद 275 के अनसुार अवधकार ह।ै 

हमारी समस्त राज्य व्यिस्था फेडरल से बदलकर तरुन्द्त एकात्मक बन जायेगी। घोषणा 

द्वारा भारतीय सांघ, अगर िह चाह ेतो ये अवधकार स्ियां अपने हाथ में ले सकता ह।ै (1) 

वकसी भी विषय पर काननू बनाने का अवधकार चाह ेिह विषय प्रादवेशक सचूी में ही हो। 

(2) प्रादवेशक राज्यों के वलए, इस बात के सम्बन्द्ध में आदशे जारी करने का अवधकार, 

वक ि ेउन मामलों में जो उनके सपुदुि हैं, अपनी कायिपावलक शवि का प्रयोग वकस प्रकार 

करें। (3) वकसी प्रावधकारी को वकसी भी प्रयोजन के वलये शवि प्रदान करने का 

अवधकार, तथा (4) सांविधान में प्रािधावनत वित्तीय व्यिस्थाओ ां का स्थगन का 

अवधकार। सांघात्मक राज्य व्यिस्था को बदलकर केन्द्रात्मक बनाने का अवधकार वकसी 

भी सांघ राज्य को नहीं ह।ै हमारे सांविधान के अन्द्दर प्रस्तावित सांघ राज्य में तथा अन्द्य सांघ 

राज्यों में जो विवभन्द्नता ह ैउसके सम्बन्द्ध में एक बात तो यह हुई। वकन्द्त ुभारतीय सांघ में 

तथा अन्द्य सांघ राज्यों में विवभन्द्नता केिल इसी एक बात की नहीं ह।ै 

फेडरल राज्य पद्धवत के सम्बन्द्ध में कहा जाता ह ैवक, िह अगर वबलकुल जीणिशीणि 

नहीं तो एक कमजोर व्यिस्था ज़रूर ह।ै कहा जाता ह ै वक उसमें दो कमजोररयाां हैं। एक 

कमजोरी तो यह ह ैवक उसमें बडी सख्ती तथा दसूरी काननूी झांझटें हैं। यह वनविििाद ह ैवक 

फेडरल राज्य व्यिस्था में ये दोनों त्रवुटयाां स्िाभाविक हैं। फेडरल सांविधान स्िाभाविक ह ै

वक, वलवखत सांविधान होगा और वलवखत सांविधान की अपररितिनशीलता वनवित ह।ै 

सांघात्मक विधान में सत्ता सांघ सरकार और राज्यों के बीच बांट जाती ह ैऔर इस बटिारे 

का वनधािरण स्ियां सांविधान के काननू द्वारा होता ह।ै इस सत्ता विभाजन के फलस्िरूप दो 

बातें वनवित हैं। एक तो यह वक अगर सांघ सरकार उन मामलों में हस्तक्षेप करे वजनके 
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सम्बन्द्ध में सत्ता राज्यों को प्राप्त ह ैअथिा कोई राज्य उन मामलों में हस्तक्षेप करे वजनके 

सम्बन्द्ध में सत्ता सांघ सरकार को प्राप्त ह ैतो यह सांविधान का उल्लांघन करना ह ैऔर दसूरी 

बात यह ह ैवक ऐस ेउल्लांघन के सम्बन्द्ध में न्द्याय सम्बन्द्धी कारििाई की जा सकती ह ैऔर 

इसके सम्बन्द्ध में वनणिय केिल न्द्यायपावलका ही द ेसकती ह।ै सांघ व्यिस्था का जब यह 

स्िरूप ह ै तो फेडरल सांविधान काननूी पचेीदवगयों के दोषारोपण से नहीं बच सकता। 

फेडरल सांविधान की ये त्रवुटयाां अमरेरकन सांविधान में ससु्पि हैं। 

वजन दशेों ने बाद में चलकर फेडरल पद्धवत अपनाई है, उन्द्होंने उस प्रणाली में 

अांतवनिवहत अपररितिनशीलता एिां िचैाररक विवभन्द्नताओ ां के फलस्िरूप पदैा होने िाल े

दोषों को सीवमत करने की कोवशश की ह।ै उदाहरण के रूप में आस्रेवलयन सांविधान का 

यहाां उल्लेख वकया जा सकता ह।ै अपनी फेडरल व्यिस्था की अपररितिनशीलता को कम 

करने के वलए आस्रेवलयन सांविधान ने इन उपायों का प्रबांध वकया हःै (1) सांविधान ने 

कॉमनिले्थ की सांसद को समिती विधायन की व्यापक शवि प्रदान की ह ैऔर पथृक 

विवध वनमािण की सीवमत शवि ही प्रदान की ह,ै और (2) सांविधान के कवतपय अनचुछेदों 

को अल्पकावलक अिवध का बना वदया ह ैऔर िे तभी तक प्रभािी रहेंग ेजब तक वक 

सांसद अन्द्यथा व्यिस्था न करे। यह स्पि ह ै वक आस्रेवलयाई सांविधान के अनसुार िहाां 

की सांसद बहुत स ेकाम कर सकती ह ैजो अमरेरकन काांग्रेस की क्षमता स ेबाहर की बात 

ह ैऔर वजन्द्हें करने के वलए अमरेरकन सरकार को सपु्रीम कोटि का ही सहारा लेना होगा 

और िहाां भी उस ेसफलता तभी वमल सकती ह ैजब वक िह अपनी योग्यता और बवुद्ध 

कौशल से ऐसे वसद्धान्द्त का प्रवतपादन कर सके जो उस मामले में उसके अवधकार प्रयोग 

का औवचत्य प्रमावणत करता हो। 

फेडरल व्यिस्था की तलुनात्मक अपररितिनशीलता एिां विचार बहुलता की 

कवठनाई को कम करने के वलये प्रस्ततु सांविधान ने आस्रेवलयन प्रणाली को अपनाया ह ै

और इतनी दरू तक जहाां तक स्ियां आस्रेवलया भी नहीं गया ह।ै आस्रेवलयन सांविधान की 

तरह अपने सांविधान में भी उन विषयों की सचूी बडी लम्बी ह ैवजनके सम्बन्द्ध में विधायन 

का समिती अवधकार ह।ै आस्रेवलयन विधान में ऐसे 39 विषय हैं और प्रस्ततु सांविधान 

में इनकी सांख्या 37 ह।ै आस्रेवलयन विधान का अनगुमन करते हुए हमने अपने विधान में 

भी 6 ऐस ेअनचुछेद रख ेहैं वजनमें दी हुई व्यिस्थाएां अल्पकावलक अिवध की हैं। वजनके 

स्थान पर वकसी भी समय विधान मण्डल अिसर के अनकूुल अन्द्य व्यिस्थाएां रख सकता 

ह।ै प्रस्ततु सांविधान आस्रेवलयन सांविधान स ेभी वजस बात में आगे बढ़ गया ह,ै िह यह ह ै

वक अपने विधान मण्डल को कई विषयों में विवध वनमािण का एकमात्र अवधकार प्राप्त ह।ै 

जब वक आस्रेवलयन सांसद का विवध वनमािण का एकमात्र अवधकार केिल तीन विषयों 
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तक ही सीवमत ह,ै भारतीय विधान मण्डल को, प्रस्ततु सांविधान के अनसुार, ऐसा 

अवधकार 91 विषयों के सम्बन्द्ध में प्राप्त ह।ै इस प्रकार प्रस्ततु सांविधान ने अपनी 

सांघात्मक राज्य व्यिस्था को, जो स्िभाितः बेलोच मानी जाती ह,ै अवधक से अवधक 

लचीली बना वदया ह।ै यही कहना काफी नहीं ह ै वक प्रस्ततु सांविधान ने आस्रेवलयन 

सांविधान का अनगुमन वकया ह ैया यह वक बडे व्यापक पमैाने पर उसका अनगुमन वकया 

ह।ै इसमें जो विशषे बात ह ै िह यह ह ै वक, सांघात्मक व्यिस्था की आांतररक त्रवुट-

अपररितिनशीलता और विचार बाहुल्यता को दरू करने के वलए इसने निीन उपाय 

वनकाले हैं और यह विशेषता उसकी अपनी ह ैऔर अन्द्यत्र कहीं नहीं पाई जा सकती। 

पहला उपाय यह ह ैवक सांविधान ने सांसद को यह अवधकार वदया ह ैवक िह सामान्द्य 

समय में प्रादवेशक विषयों के वलए प्रािधावनत विषयों में भी विवध वनमािण कर सकता ह।ै 

मरेा इशारा ह ैसांविधान के अनचुछेद 226, 227 तथा 229 की ओर। अनचुछेद 226 के 

अनसुार वकसी विषय के सम्बन्द्ध में यद्यवप िह ‘‘राज्य सचूी‛ में ह,ै सांघीय विधान मण्डल 

विवध वनमािण कर सकता ह,ै जब वक िह विषय केिल प्रादवेशक महत्ि का न रह कर 

राष्रीय महत्ि का हो जाय। लेवकन इस सम्बन्द्ध में शति यह ह ैवक फेडरल विधान मण्डल 

ऐस ेविषय के सम्बन्द्ध में विधायन तभी कर सकता ह ैजब वक राज्यसभा दो वतहाई बहुमत 

से इसके पक्ष में प्रस्ताि पास कर द।े अनचुछेद 227 में राष्रीय सांकट की वस्थवत के वलए 

सांघीय विधान मांडल को इसी प्रकार का अवधकार वदया गया ह।ै अनचुछेद 229 के 

अनसुार यवद प्रदशे इस बात से सहमत हों तो यही अवधकार सांघीय विधान मण्डल को 

प्राप्त ह।ै यह अांवतम प्रािधान आस्रेवलयन सांविधान में भी अिश्य ह ैलेवकन ऊपर िाले 

दोनों प्रािधान भारतीय सांविधान के मसविद ेकी अपनी मखु्य विशषेता हैं। 

फेडरल सांविधान की अपररितिनशीलता और उसकी विचार बाहुल्यता को दरू करने 

का दसूरा उपाय जो इस सांविधान में अपनाया गया ह,ै िह यह ह ै वक सांविधान में 

सवुिधापिूिक सांशोधन करने के प्रािधान रख ेगये हैं। सांशोधन सम्बन्द्धी प्रािधान सांविधान 

के अनचुछेदों को दो विवभन्द्न भागों में बाांट दतेे हैं। एक भाग में ि े अनचुछेद आते हैं 

वजनका सम्बन्द्ध, विवध वनमािण सम्बन्द्धी शवियों का केन्द्र और राज्यों के बीच बांटिारा, 

सांसद में राज्यों का प्रवतवनवधत्ि तथा न्द्यायालयों के अवधकारों स ेह।ै दसूरे सभी अनचुछेद 

दसूरे भाग में आते हैं। सांविधान का एक बडा वहस्सा, दसूरे भाग में आने िाले अनचुछेदों 

के तहत आ जाता ह ैऔर सांघीय विधान मण्डल द्वारा दोहरे बहुमत स े उसमें सांशोधन 

वकया जा सकता ह ैअथाित ्प्रत्येक सांसद के उपवस्थत एिां मतदान करने िाले सदस्यों के 

दो वतहाई बहुमत स े तथा प्रत्येक सभा की समस्त सदस्य सांख्या के बहुमत स े उसमें 

सांशोधन वकया जा सकता ह।ै इन अनचुछेदों में वकये गये सांशोधनों के वलए राज्यों का 
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अनमुोदन अपवेक्षत नहीं ह।ै जो अनचुछेद पहले भाग में आते हैं, केिल उन्द्हीं से सम्बन्द्ध 

रखने िाले सांशोधनों के वलए ही सांरक्षण के रूप में राज्यों का अनमुोदन आिश्यक रखा 

गया ह।ै इसवलए वनविांतता के साथ यह कहा जा सकता ह ै वक भारतीय सांघ को 

अपररितिनशीलता और विवधक विचार बाहुल्यता की त्रवुटयों स ेकोई कवठनाई नहीं होगी। 

इसकी मखु्य विशषेता यही ह ैवक यहाां की फेडरल व्यिस्था लचीली होगी। 

प्रस्तावित भारतीय सांघ की एक और विशषेता ह ैवजसके कारण यह अन्द्य फेडरल से 

वभन्द्न ह।ै फेडरल राज्य का आधार ह ैदोहरी राज्य व्यिस्था, वजनके बीच विवध वनमािण, 

शासन प्रबन्द्ध एिां न्द्याय सम्बन्द्धी समस्त अवधकार बांटे रहत ेहैं। इस अवधकार विभाजन 

का अवनिायि पररणाम यह होता ह ै वक काननू, शासन एिां न्द्याय के सम्बन्द्ध में राज्य में 

एकरूपता नहीं रहती, विवभन्द्नता पैदा हो जाती ह।ै इस विवभन्द्नता की वकसी हद तक तो 

अनदखेी हो सकती ह।ै बवल्क वकसी हद तक िह स्िागतयोग्य भी हो सकती है, क्योंवक 

उसमें स्थानीय आिश्यकताओ ां और पररवस्थवतयों के अनसुार शासन करती शवियों को 

उपयोगी बनाने का प्रयास वकया जाता ह।ै लवेकन जब यह विवभन्द्नता एक वनवित सीमा से 

आगे चली जाती ह,ै तो उसस ेअव्यिस्था पैदा हो जा सकती है, और कई सांघ राज्यों में 

इसस ेअव्यिस्था उत्पन्द्न हुई भी ह।ै फज़ि करें हमारे सांघ में 20 प्रादवेशक राज्य हैं। अब 

आप ज़रा कल्पना करें वक हमारे यहाां वििाह, तलाक़, सम्पवत्त सम्बन्द्धी उत्तरावधकार, 

पाररिाररक सम्बन्द्ध, सांविदा, अपकृत्य या अपराध, मापतौल वबल और चके, बैंवकां ग 

और व्यिसाय न्द्याय पाने की पद्धवतयाां तथा शासन सम्बन्द्धी पद्धवत एिां व्यिस्था के 

सम्बन्द्ध में 20 वभन्द्न-वभन्द्न काननू हैं। तो यह विवभन्द्नता वकतनी असवुिधाजनक ह।ै यह 

वस्थवत न केिल राज्य को ही कमजोर बनाती है, बवल्क यह नागररकों के वलए असह्य हो 

जाती ह।ै िह एक स्थान स ेदसूरे स्थान पर पहुांचते हैं। तो यह पाते हैं वक पहले स्थान पर 

जो िैध था, िह यहाां अिधै ह।ै इस मसविद ेने ऐस ेउपाय और प्रणावलयों का प्रािधान 

वकया ह ै वजनस ेभारतीय राज्य सांघात्मक राज्य होने के साथ साथ, उन सभी मामलों में, 

एकरूपता रखेगा, जो राज्य की एकता को वस्थर रखने के वलए आिश्यक ह।ै इस प्रयोजन 

के वलए मसविद ेमें वनम्नवलवखत तीन उपाय अपनाये गये हैं: 

(1) राज्य भर में एकल न्द्यायपावलका। 

(2) मलू विवधयों तथा व्यिहार एिां दण्ड सम्बन्द्धी विवधयों में एकरूपता, और 

(3) महत्िपणूि पदों पर वनयवुि के वलए समस्त दशे में एक लोकसिेा। 

सांघात्मक राज्य में वद्वमखुी राज्य व्यिस्था का होना वनवित ह ैऔर ऐसी वद्वमखुी 

राज्य व्यिस्था के अन्द्दर न्द्याय, विवध सांवहता तथा लोक सिेा इन तीनों में दोहरेपन का 

आना, जैसा मैं पहले बता चकुा ह ां, स्िाभाविक ह।ै अमरेरका में सांघीय न्द्यायालय तथा 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [73]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

राज्यों के न्द्यायालय दोनों एक दसूरे स ेपथृक और स्ितांत्र हैं। भारतीय सांघ में वद्वमखुी राज्य 

व्यिस्था तो ह,ै लेवकन उसमें न्द्याय व्यिस्था दो प्रकार की नहीं होगी। इसमें एकरूपता ही 

रहगेी। विवभन्द्न उचच न्द्यायालय तथा सिोचच न्द्यायालय दोनों सांयिु रूप में एक अखण्ड 

अविभाज्य न्द्यायालय हैं वजन्द्हें सांिधैावनक विवध, व्यिहार विवध एिां दण्ड विवध से 

सम्बन्द्ध रखने िाले सभी मामलों में सनुिाई का तथा व्यिस्था दनेे का अवधकार रहगेा। 

ऐसा इसवलए वकया गया ह ैवक न्द्यायालयों के फैसलों में उनकी व्यिस्थाओ ां में विवभन्द्नता 

न रह।े कनाडा एकमात्र ऐसा दशे ह,ै जहाां ऐसी समानान्द्तर व्यिस्था ह।ै आस्रेवलया की 

व्यिस्था केिल इसके वनकट तक पहुांच पाती ह।ै इस बात का प्रयास वकया गया ह ै वक 

काननूों में जो वक नागररक और सामदुावयक जीिन के आधार हैं, कोई विषमता नहीं रहने 

पाए। व्यिहार एिां दण्ड विवध सांवहता को - अथाित व्यिहार एिां दण्ड सम्बन्द्धी विवधयों 

को - जैस ेवक दीिानी और फौजदारी के काननू, एिां साक्ष्य, सम्पवत्त हस्तान्द्तरण, वििाह, 

तलाक़ तथा उत्तरावधकार सम्बन्द्धी काननूों को समिती सचूी में रखा ह,ै वजसस े वक 

फेडरल प्रणाली को वबना कोई क्षवत पहुांचाए, इन सभी बातों में एकरूपता रखी जा सके। 

 

वद्वमखुी राज्य व्यिस्था में, जो फेडरल शासन पद्धवत का आांतररक अांग ह,ै जैस ेमैं 

कह चकुा ह ां, सभी सांघीय व्यिस्थाओ ां में दोहरापन होना स्िाभाविक ह।ै सभी फेडरल 

राज्यों में सांघीय लोक सिेा तथा राज्यों की लोक सिेा, ये दो सिेाएां होती हैं। भारतीय सांघ 

में भी, यद्यवप यहाां भी वद्वमखुी राज्य व्यिस्था ह,ै दो ही सिेाएां होंगी, लेवकन उसमें एक 

अपिाद ह।ै यह मानी हुई बात ह ैवक सभी दशेों में शासन सम्बन्द्धी वकतने ही ऐसे पद होते 

हैं जो, शासन स्तर को समनु्द्नत रखने के विचार स ेबहुत महत्िपणूि कह ेजा सकते हैं। इतनी 

विशाल और जवटल शासन व्यिस्था में ऐसे कौन-कौन से ओहद े हैं - यह बताना तो 

आसान नहीं ह,ै लेवकन इसमें कोई शक नहीं वक शासन स्तर उन राजकीय कमिचाररयों की 

योग्यता पर ही वनभिर करता ह ैजो इन महत्िपणूि पदों पर वनयिु वकए जाते हैं। सौभाग्य से 

हमने अपनी पिूििती सरकार स ेऐसी शासन पद्धवत हावसल की ह,ै जो परेू दशे में एक सी ह ै

और हमें यह मालमू ह ैवक िह महत्िपणूि पद कौन-कौन स ेहैं। प्रस्ततु सांविधान में इस बात 

की व्यिस्था ह ैवक राज्यों को अपनी लोक सिेा की रचना के अवधकार स ेिांवचत न करते 

हुए एक अवखल भारतीय लोक सिेा रखी जायगी, वजसमें समस्त दशे से समान योग्यता 

के व्यवियों को समान िेतनमान पर भरती वकया जायगा और इस लोक सेिा के सदस्य 

ही समचू ेसांघ में सभी महत्िपणूि पदों पर वनयिु वकए जाएांगे। अपने प्रस्ताविक सांघ की 

मखु्य विशषेताएां यही हैं, वजनका मैंने पहले उल्लखे वकया ह।ै 
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अब मैं उन आलोचनाओ ां की ओर आता ह ां, जो इसके सम्बन्द्ध में की गई हैं। यह 

कहा गया ह ै वक सांविधान के इस मसविद ेमें कोई भी नई बात नहीं ह।ै इसमें से करीब 

आधा तो भारत सरकार के सन ्1935 के एक्ट से ही लेकर ज्यों का त्यों रख वदया गया ह ै

और शषे विवभन्द्न दशेों के सांविधान स ेवलया गया ह।ै इसमें अपनी मौवलकता बहुत कम 

ह।ै मैं पछूना चाहता ह ां विश्व के इवतहास में मौजदूा समय में जो सांविधान बनाया जायगा 

उसमें आवखर कोई क्या नई बात हो सकती है? आज करीब एक सदी से कुछ अवधक 

समय बीत गया, विश्व का पहला वलवखत सांविधान बना था। तब से इसी प्रथम सांविधान 

के आधार पर बहुत स ेदशे अपने अपने सांविधान का वनमािण करते आ रह ेहैं। सांविधान के 

दायरे में क्या क्या बातें आनी चावहए। यह बात बहुत पहले तय हो चकुी ह।ै इसी प्रकार 

सारी दवुनया में यह बात भी मान ली जा चकुी ह,ै स्िीकार कर ली गयी ह ैवक सांविधान की 

बवुनयादी बातें क्या हैं। इन सििसम्मत वसद्धान्द्तों के आधार पर जो भी सांविधान बनेंगे उनमें 

मखु्य मखु्य प्रािधानों के सम्बन्द्ध में वनवित ही समानता होगी। इस यगु में, इतने विलम्ब 

स ेजो सांविधान बनेगा उसमें अगर वकसी नई बात का समािशे वकया जा सकता ह ैतो िह 

केिल इसी अवभप्राय स ेवकया जा सकता ह ैवक प्राचीन सांविधानों की त्रवुटयों को दरू कर 

उस ेदशे की ितिमान आिश्यकता के अनरुूप बनाया जाय। प्रस्ततु सांविधान अन्द्य दशेों के 

सांविधानों की केिल नकल मात्र ह,ै इस आरोप का वनिय ही यही कारण ह ै वक 

आलोचकों का सांविधान विषयक अध्ययन अपयािप्त ह।ै मैं यह बतला चकुा ह ां वक अपने 

सांविधान के मसविद ेमें नई बात क्या ह ैऔर मझुे विश्वास ह ैवक वजन लोगों ने अन्द्य दशेों 

के सांविधानों का अध्ययन वकया ह,ै और इस विषय पर तटस्थ होकर, शान्द्त वचत्त होकर, 

विचार करने के वलए तैयार हैं, िे यह मानेंगे वक मसविदा सवमवत पर कदावप यह 

दोषारोपण नहीं वकया जा सकता ह ैवक सांविधान वनमािण में उसने आांख बांद कर गलुामों 

की भाांवत दसूरे विधानों की नकल की ह ैजैसा वक उसके विरुद्ध कहा जाता ह।ै 

इस अवभयोग के सम्बन्द्ध में वक इस मसविद ेमें भारत सरकार के 1935 के एक्ट का 

ही एक िहृत अांश रख वदया गया ह,ै मझु ेक्षमाप्राथी होने की कोई जरूरत नहीं। कहीं स े

भी कोई चीज़ ली जाय, इसमें शवमिन्द्दा होने का कोई कारण नहीं ह।ै यह कोई सावहवत्यक 

चोरी नहीं ह।ै सांविधान की बवुनयादी बातों के वलए वकसी व्यवि को भी एकावधपत्य नहीं 

हावसल ह।ै मझु ेदखु इस बात का ह ैवक भारत सरकार के 1935 के एक्ट से जो प्रािधान 

वलये गये हैं, अवधकाांशतः उनका सम्बन्द्ध प्रशासन के ब्यौरों स े ह।ै मैं मानता ह ां वक 

सांविधान में शासन सम्बन्द्धी ब्यौरों का कोई उल्लेख नहीं होना चावहए। स्ियां मझु ेबडी 

प्रसन्द्नता होती अगर मसविदा सवमवत ऐसा मागि वनकाल पाती वजसस ेसांविधान में ये बातें 

नहीं शावमल की जातीं। लेवकन जरूरत के मतुावबक इन्द्हें शावमल करना ही पडा और 
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उनको सांविधान में रखने का यही औवचत्य ह।ै ग्रीस के प्रवसद्ध इवतहासिते्ता ग्रोट ने कहा 

हःै ‘‘वकसी भी स्ितन्द्त्र और शावन्द्तपणूि सरकार के वलए यह अवनिायि रूप स ेआिश्यक ह ै

वक िधैावनक नवैतकता का प्रसार केिल िहाां के बहुसांख्यक लोगों में न हो बवल्क दशे के 

समस्त नागररकों में वकया जाय, क्योंवक कोई भी शविशाली और दःुसाध्य, हठी अल्पमत 

िाला िगि, चाह ेिह स्ियां इतना शवि सम्पन्द्न न हो वक शासन की बागडोर अपने हाथ में 

ले सके, लेवकन स्ितन्द्त्र-शासन का कायि सांचालन दरुूह या कवठन तो बना ही सकता ह।ै‛ 

िैधावनक नैवतकता से ग्रोट का अवभप्राय यह हःै ‘‘सांविधान के स्िरूपों के प्रवत ऐसी 

परम श्रद्धा हो जो उन स्िरूपों के अधीन रखकर और उनके अन्द्तगित कायि करने िाले 

प्रावधकाररयों की आज्ञाओ ां को मनिाती हो, लेवकन साथ ही वनवित विवधक प्रवतबांधों के 

तहत भाषण तथा कायि स्िातांत्र्य की िवृत्त पदैा करती हो और साथ-साथ उन्द्हीं 

प्रावधकाररयों के लोक कायों के बारे में अबावधत आलोचना की सवुिधा दतेी हो और 

इसके साथ ही प्रत्येक नागररक के मन में यह विश्वास भी पैदा करती हो वक दल 

सांघषिजवनत कटुता के होते हुए भी सांविधान के स्िरूपों के प्रवत उसके विरोवधयों के रृदय 

में िही आदर होगा जो उसके रृदय में ह।ै‛ 

इस बात को हर व्यवि स्िीकार करता ह ै वक जनतांत्रीय सांविधान को शाांवतपिूिक 

चलाने के वलए नैवतकता का प्रसार आिश्यक है, वकन्द्त ुइसस ेपरस्पर सम्बद्ध दो बातें हैं 

वजन्द्हें दभुािग्य स ेलोग नहीं जानत।े उनमें एक तो यह ह ैवक शासन पद्धवत का सांविधान की 

पद्धवत स ेबडा नजदीकी ररश्ता ह।ै शासन पद्धवत का स्िरूप सांविधान पद्धवत के अनरुूप 

होना चावहये। दसूरी बात यह ह ैवक सांविधान के स्िरूप को बदले वबना ही, केिल शासन 

प्रणाली में पररितिन करके सांविधान को परूी तौर पर उलट दनेा, तथा शासन को सांविधान 

की भािना के अनरुूप और प्रवतकूल बना दनेा वबलकुल सम्भि ह।ै इसस ेयही वनष्कषि 

वनकलता ह ैवक केिल िहीं पर जहाां लोगों में िधैावनक नैवतकता का प्रसार ह ैजैसा वक 

उपरोि इवतहासिेत्ता ने बताया ह,ै इस बात की जोवखम उठाई जा सकती ह ैवक शासन के 

विस्तार की बातों को सांविधान में न रख कर उन्द्हें विधान मण्डल पर छोड वदया जाए। अब 

प्रश्न यह ह ैवक क्या सांिधैावनकता और नैवतकता को आपस में जज्ब होना सम्भि मानत े

हैं? सांिधैावनक नैवतकता की भािना स्िाभाविक या प्रकृवतजन्द्य नहीं होती। इस ेतो उगाना 

पडता ह।ै हमें यह जानना चावहए वक हमारे दशेिावसयों को अभी भी यह सीखना ह।ै भारत 

भवूम स्िभाितः ही अप्रजातांत्रात्मक ह,ै और यहाां प्रजातांत्र केिल एक ऊपरी आिरण ह।ै 

ऐसी पररवस्थवत में शासन सम्बन्द्धी वनयमों को वनवित करने का काम विधान मण्डल पर 

नहीं छोडना ही श्रयेस्कर ह।ै यही कारण ह ैवक प्रस्ततु सांविधान में इन वनयमों को स्थान द े

वदया गया ह।ै 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [76]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

इस मसविद ेके विरुद्ध दसूरी आलोचना यह की गई ह ैवक इसमें कहीं भी भारत की 

प्राचीन राजनीवत को कोई स्थान नहीं वदया गया ह।ै यह कहा जाता ह ै वक इस निीन 

सांविधान का वनमािण प्राचीन वहन्द्द ूराज्य परम्परा के आधार पर होना चावहए था और इसमें 

पविमी राजनीवतक वसद्धान्द्तों का समािेश न कर, ग्राम और वजला पांचायतों की बवुनयाद 

पर इस ेखडा करना चावहए था। कुछ ऐस ेलोग भी हैं वजनकी विचारधारा बहुत आगे, 

अवत की ओर चली गई ह।ै िे कोई भी केन्द्रीय या प्रान्द्तीय शासन नहीं चाहते। िे चाहते हैं 

वक भारत में केिल ग्राम सरकारें हों। बवुद्धसम्पन्द्न भारतीयों का ग्राम समाज के प्रवत जो 

प्रेम ह,ै िह यवद कारुवणक नहीं तो दयनीय अिश्य ही ह।ै (हांसी) इस मनोिवृत्त का बहुत 

कुछ कारण तो यह ह ै वक मटेकाफ ने जो ग्राम समाज का स्तवुतगान वकया ह,ै उसस ेिे 

प्रभावित हैं। मटेकाफ ने ग्रामों का िणिन करते हुए कहा ह ै वक िे छोटे-छोटे प्रजातांत्र थे, 

वजनमें अपनी आिश्यकता की सभी िस्तएुां उपलब्ध थीं और जो िदैवेशक सम्बांध 

स्थावपत करने स ेप्रायः मिु थे। मटेकाफ की राय यह ह ैवक सभी िावन्द्तयों एिां पररितिनों 

में, वजनस ेवक यहाां की जनता को कि भोगना पडा, भारतीय जनसमदुाय की रक्षा में और 

कोई भी बात उतनी सहायक नहीं हुई ह ैवजतना वक इन ग्राम पांचायतों का अवस्तत्ि जो 

छोटे-छोटे स्ितांत्र राज्यों के रूप में विद्यमान थे, और उनकी राय के मतुावबक ये ग्राम 

पांचायतें बहुत हद तक भारतीयों के सखु एिां उनके स्िातांत्र्य उपभोग में सहायक रही हैं। 

इसमें कोई सांदहे नहीं वक जहाां और सभी कुछ नि हो गए, हमारा ग्राम समदुाय आज भी 

ितिमान ह।ै लेवकन जो लोग इन ग्रामों पर गिि करते हैं, िे इस बात का विचार ही नहीं 

करते वक आवखर दशे के भाग्य वनमािण में तथा उसके कायिकलाप में इन ग्रामों ने वकतना 

कम हाथ बटाया ह ैऔर क्यों? 

दशे के भाग्य वनमािण में इन्द्होंने क्या भाग वलया ह।ै इसका अचछा िणिन भी मटेकाफ 

ने स्ियां वकया ह।ै िह कहता हःै ‘‘वकतने ही राजिांश आए और गये, वकतनी ही िाांवतयाां 

हुई ां, वहन्द्द,ू पठान, मगुल, मराठा, वसख, अांग्रेज-सभी बारी-बारी से दशे के मावलक बने, 

वकन्द्त ुयहाां की ग्राम पांचायतें सदा ज्यों की त्यों बनी रहीं। जब जब यदु्ध हुए, सांकट आए, 

इन्द्होंने अपने को हवथयार बन्द्द वकया, अपनी वकलेबन्द्दी की। विरोधी सनेा जब इनके प्रदशे 

में पहुांची तो इन्द्होंने अपने मिवेशयों को चार दीिारी में इकट्ठा कर वदया और शत्र ुको वबना 

रोके आगे बढ़ जाने वदया।‛  हमारी ग्राम पांचायतों ने दशे के इवतहास में यही ज्िलांत काम 

वकया ह।ै इस ेजानते हुए हमें उनके वलए आवखर क्या गिि हो सकता ह।ै यह बात सच हो 

सकती ह ै वक भयांकर उथल-पथुल के होते हुए भी ये जीवित रह गयीं। लेवकन केिल 

जीवित रहने का क्या मलू्य ह?ै प्रश्न तो यह ह ैवक वकस स्तर पर ये जीवित रहीं? वनिय ही 

बडे वनम्न और मतलबपरस्त स्तर पर ये जीवित रहीं। मरेा मत ह ैवक ये ग्राम पांचायतें ही 
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भारत की बबािदी का कारण रही हैं। इसवलए मझु ेआियि होता ह ैवक जो लोग प्रान्द्तीयता 

की, साम्प्रदावयकता की वनन्द्दा करते हैं, िही ग्रामों की इतनी प्रशांसा कर रह ेहैं। हमारे ग्राम 

हैं क्या? ये कूप मण्डूकता के परनाले हैं, अज्ञान, सांकीणिता एिां साम्प्रदावयकता की काली 

कोठररयाां हैं। मझु ेतो प्रसन्द्नता ह ैवक विधान के मसविद ेमें ग्राम को अलग फें क वदया गया 

ह ैऔर व्यवि को राष्र का अांग माना गया ह।ै 

विधान के मसविद ेकी इसवलए भी आलोचना की गई ह ैवक इसमें अल्पसांख्यकों के 

सांरक्षण की व्यिस्थाएां रखी गयी हैं। इसके वलए मसविदा सवमवत वजम्मदेार नहीं ह।ै इस ेतो 

सांविधान सभा के वनणियों के अनसुार चलना था। जहाां तक मेरे वनजी मत की बात ह,ै मैं 

कह सकता ह ां वक सांविधान-सभा ने अल्पसांख्यकों के सांरक्षण की व्यिस्था करके अिश्य 

ही बवुद्धमानी का काम वकया ह।ै इस दशे के बहुसांख्यक और अल्पसांख्यक दोनों ही िगि 

एक गलत रास्त ेपर चले हैं। बहुसांख्यक िगि की यह गलती ह ैवक उसने अल्पसांख्यक िगि 

का अवस्तत्ि स्िीकार नहीं वकया, और इसी प्रकार अल्पसांख्यक िगि की यह गलती ह ैवक 

उसने अपने को सदा के वलए अल्पसांख्यक बनाये रखा। अब एक ऐसा मागि वनकालना ही 

होगा वजसस े ये दोनों गलवतयाां दरू हों। मागि ऐसा होना चावहए जो अल्पसांख्यकों का 

अवस्तत्ि मान कर इस सम्बन्द्ध में आगे बढे़ और साथ ही मागि ऐसा भी हो वजससे वक एक 

वदन अल्पसांख्यक और बहुसांख्यक दोनों ही िगि, आपस में वमलजलु कर एक हो जाएां। 

इस सम्बन्द्ध में सांविधान सभा ने जो उपाय रखा ह,ै िह वनस्सन्द्दहे अवभनन्द्दनीय ह,ै क्योंवक 

इसस ेहमारे उपरोि दोनों ही उद्दशे्य वसद्ध हो जाते हैं। दो बातें मैं उन कट्टर प्राचीनपांवथयों 

को कहना चाहता ह ां, वजन्द्होंने अल्पसांख्यकों के सांरक्षण के विरुद्ध एक हठधवमिता का भाि 

अपना वलया ह।ै एक बात उनस े यह कहना चाहता ह ां वक अल्पसांख्यक एक भयांकर 

विस्फोटक पदाथि के समान होते हैं, जो अगर फटा तो सारे राजकीय ढाांच ेको तहस नहस 

कर सकता ह।ै यरूोप का इवतहास इस बात का एक ज्िलांत उदाहरण ह।ै दसूरी बात मैं यह 

कहना चाहता ह ां वक भारत का अल्पसांख्यक समदुाय इस बात पर सहमत हो गया ह ैवक 

िह अपने अवस्तत्ि को बहुसांख्यक समदुाय को सौंप द।े आयरलैंड का विभाजन रोकने के 

वलए जो बातचीत चली थी उसके वसलवसले में रेडमाांड ने कारसन से यह कहा था 

‘‘प्रोटेस्टेंट अल्पसांख्यकों के वलए आप जो भी सांरक्षण चाहते हों माांग लें, वकन्द्त ु

आयरलैंड को हमें अखण्ड रखना चावहए।‘‘ इसके जिाब में कारसन ने कहा था ‘‘चलू्ह े

में जाएां आपके सांरक्षण, हम आपस े शावसत होना नहीं चाहते।‘‘ भारत के वकसी भी 

अल्पसांख्यक समदुाय ने यह रुख नहीं अपनाया ह।ै उन्द्होंने बहुसांख्यक समदुाय के शासन 

को वनष्ठापिूिक स्िीकार कर वलया ह।ै यहाां का बहुसांख्यक िगि सम्प्रदाय के आधार पर 

बहुसांख्यक ह,ै न वक वकसी राजनैवतक वसद्धान्द्त के आधार पर। बहुसांख्यक िगि का यह 
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फजि ह ै वक अल्पसांख्यकों के प्रवतकूल िह कोई भदेभाि न बरते। बहुसांख्यक िगि को 

अपने इस फजि का ख्याल रखना चावहए। अल्पसांख्यक िगि इसी प्रकार अपना पथृक 

अवस्तत्ि बनाये रहगेा या अपने को राष्र में समावहत कर दगेा। यह बात वनभिर करती ह ै

बहुसांख्यक िगि के व्यिहार पर। वजस क्षण बहुसांख्यक िगि अल्पसांख्यकों के प्रवत भेदभाि 

बरतने की आदत छोड दगेा, उसी क्षण अल्पसांख्यकों के अवस्तत्ि का आधार जाता रहगेा 

और िे लपु्त हो जायेंगे। 

सिािवधक आलोचना हुई ह ै विधान के मसविद े के उस भाग की वजसमें मलू 

अवधकारों का उल्लेख ह।ै कहा जाता ह ैवक अनचुछेद 13 में, वजसमें मलू अवधकारों की 

व्याख्या की गई ह,ै इतने अवधक प्रवतबांध रख वदये गए हैं वक इनके कारण मलू अवधकारों 

का कोई अथि नहीं रह जाता। इसकी इतनी वनन्द्दा की गई ह ैवक इस ेएक प्रकार का छल 

कहा गया ह।ै आलोचकों की राय में मलू अवधकार तब तक मलू अवधकार नहीं हैं, जब 

तक वक ि ेसििथा सम्पणूि तथा प्रवतबन्द्धशनू्द्य न हों। अपने मत के समथिन में आलोचकगण 

अमरेरका के सांविधान का तथा उस सांविधान के प्रथम दस सांशोधनों में वदये हुये अवधकार 

पत्र का सहारा लेते हैं। यह कहा गया ह ैवक अमरेरका के मलू अवधकार, जो वक अवधकार 

पत्र (वबल ऑफ राइट) में वदये गए हैं, िास्तविक हैं, क्योंवक उन्द्हें वकसी प्रवतबांध के अधीन 

नहीं रखा गया ह।ै मझु ेदखु के साथ कहना पडता ह ैवक मलू अवधकारों के सम्बन्द्ध में की 

गई यह सारी आलोचना एक वम्या धारणा के आधार पर की गई ह।ै पहली बात तो यह 

ह ैवक मलू एिां गैरमलू अवधकारों में क्या अन्द्तर होना चावहये। इस प्रसांग में जो आलोचना 

की गई ह,ै िह त्यपणूि नहीं ह।ै यह कहना गलत ह ै वक मलू अवधकार सििथा सांपणूि 

प्रवतबांधशनू्द्य होते हैं और अन्द्य अवधकार अबाध नहीं होते। इन दोनों में िास्तविक अन्द्तर 

यह ह ै वक मलू अवधकार काननू की दने हैं, जब वक अन्द्य अवधकार विवभन्द्न दलों के 

पारस्पररक समझौते के फलस्िरूप उत्पन्द्न होते हैं। चूांवक मलू अवधकार राज्य की दने हैं, 

इसवलये राज्य उनके सम्बन्द्ध में कोई प्रवतबांध नहीं रख सकता, ऐसा अथि लगाना भलू ह।ै 

दसूरी बात यह ह ै वक अमरेरका के मलू अवधकार अबाध हैं, यह कहना गलत ह।ै 

अमरेरकन सांविधान में तथा प्रस्ततु सांविधान में केिल स्िरूप का अन्द्तर ह,ै आशय का 

नहीं। यह बात वनविििाद ह ैवक अमरेरका के जो मलू अवधकार हैं, िे अबाध नहीं हैं। अपने 

सांविधान के मसविद ेमें मलू अवधकारों के सम्बन्द्ध में जो प्रवतबांध रख ेगये हैं, उनमें से 

प्रत्येक के समथिन में अमरेरका के सिोचच न्द्यायालय के कम से कम एक वनणिय का 

हिाला तो वदया ही जा सकता ह।ै इस मसविद ेके अनचुछेद 13 में वदये हुए िाक्-स्ितांत्रता 

सम्बांधी अवधकार पर जो प्रवतबन्द्ध रखा गया ह ैउसके औवचत्य के सम्बांध में अमरेरका के 

सिोचच न्द्यायालय का एक वनणिय उद्धतृ कर दनेा यहाां काफी ह।ै वगटलो बनाम न्द्ययूाकि  के 
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मकुदम ेमें राज विप्लि के वलये दण्ड स ेसम्बांध रखने िाली न्द्ययूाकि  की एक विवध की 

िधैावनकता का प्रश्न उपवस्थत था। उि विवध के अनसुार ऐस ेभाषण जो भयांकर उथल-

पथुल और पररितिन उपवस्थत करते हों, दण्डनीय थे। इस मकुदम े में फैसला दतेे हुये 

सिोचच न्द्यायालय ने कहा थाः ‘‘यह लम्बे समय स ेससु्थावपत एक मौवलक वसद्धान्द्त ह ै

वक सांविधान द्वारा भाषण एिां प्रकाशन सम्बन्द्धी जो स्ितांत्रता प्राप्त ह,ै उसस ेवकसी को यह 

अवधकार नहीं वमलता ह ैवक िह वबना दावयत्ि के जो चाह ेकह ेया प्रकावशत करे और न 

उसस ेउस बात का अबाध अवनयांवत्रत अवधकार वमलता ह ै वक लोग स्ितांत्र होकर चाह े

जैसी भाषा का व्यिहार करें और इस स्ितांत्रता का दरुुपयोग करने के कारण ये दण्ड के 

भागी नहीं होंगे।‛ इसवलए यह कहना गलत ह ैवक अमरेरका में जो मौवलक अवधकार प्राप्त 

हैं, ि ेतो सम्पणूि हैं, पर इस मसविद ेमें जो मौवलक अवधकार वदये गये हैं, ि ेसम्पणूि नहीं हैं। 

यह तकि  वकया जाता ह ै वक अगर मलू अवधकारों के सम्बन्द्ध में कोई प्रवतबांध 

अपवेक्षत ह,ै तो सांविधान में ही उस प्रवतबांध का उल्लेख होना चावहए, जैसा वक अमरेरका 

के सांविधान में वकया गया ह ैऔर अगर सांविधान में इन प्रवतबांधों का उल्लेख नहीं वकया 

जाता ह,ै तो वफर इस बात को न्द्यायपावलका पर छोड दनेा चावहये वक सभी आिश्यक 

बातों पर विचार कर िही प्रवतबांधों को सवुनवित करे। मझु ेदखु के साथ कहना पडता ह ै

वक इस प्रकार के तकों स ेलोग अमरेरकन सांविधान के सम्बन्द्ध में यवद अपनी अज्ञानता 

नहीं प्रकट करत ेहैं, तो उसका गलत स्िरूप अपने सामने रखते हैं। अमरेरकन सांविधान में 

ऐसी कोई भी बात नहीं ह,ै केिल एक बात को छोड कर, यानी असेम्बली के अवधकार के 

वसिा मलू अवधकारों के सम्बांध में वजनकी अमरेरकन नागररकों को प्रत्याभवूत (गारांटी) 

प्राप्त ह,ै अमरेरकन सांविधान ने कोई भी प्रवतबन्द्ध नहीं लगा रखा ह।ै और न यही कहना 

सही ह ै वक मलू अवधकारों के सम्बांध में प्रवतबांध रखने का काम अमरेरकन विधान न े

न्द्यायपावलका पर छोड वदया ह।ै प्रवतबांध लाग ूकरने का अवधकार िहाां काांग्रेस को प्राप्त ह।ै 

िहाां िास्तविक वस्थवत उसस ेवभन्द्न ह ैजो वक हमारे आलोचकों ने मान रखी ह।ै अमरेरका 

में सांविधान ने जो मलू अवधकार वदये थे, िे अिश्य ही पहले तो अबाध थे, पर शीघ्र ही 

काांग्रेस को इस बात का आभास वमल गया वक इन मलू अवधकारों के सम्बांध में प्रवतबांध 

रखना वनतान्द्त आिश्यक ह।ै जब िहाां सिोचच न्द्यायालय के समक्ष इन प्रवतबांधों की 

िधैावनकता का प्रश्न खडा हुआ, तो यह तय पाया गया वक सांविधान द्वारा अमरेरका की 

काांग्रेस को इन प्रवतबांधों को लगाने का कोई अवधकार नहीं प्राप्त ह,ै लेवकन सिोचच 

न्द्यायालय ने ‘‘पवुलस-अवधकार‛ के वसद्धान्द्त का आविष्कार वकया और मलू अवधकार 

को अबाध मानने िाली विचारधारा का खण्डन इस तकि  द्वारा वकया वक प्रत्येक राज्य को 

पवुलस अवधकार स्ितः प्राप्त रहता ह ैऔर यह आिश्यक नहीं ह ैवक स्पि उल्लेख द्वारा 
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सांविधान यह अवधकार उस ेप्रदान करे। उि मामले में सिोचच न्द्यायालय ने कहा थाः 

‘‘इस बात के सम्बन्द्ध में कोई प्रश्न नहीं वकया जा सकता ह ै वक राज्य अपने पवुलस 

अवधकार के प्रयोग में उन व्यवियों को दण्ड द ेसकता है, जो इस स्ितांत्रता का दरुुपयोग 

ऐसे भाषणों द्वारा करते हैं, जो जनवहत के वखलाफ हैं, जनता के नैवतक स्तर को वगराते हैं, 

अपराध को उत्तजेना दतेे हैं और लोकशावन्द्त को बाधा पहुांचाते हैं।‛ इस सम्बन्द्ध में अपने 

सांविधान ने जो वकया ह,ै िह यह ह ै वक बजाय इसके वक िह मलू अवधकारों को 

प्रवतबांधशनू्द्य रख ेऔर सांसद बचाि के वलये अपने सिोचच न्द्यायालय पर वनभिर करे वक 

िह ‘‘पवुलस-अवधकार‛ जैस े वकसी वसद्धान्द्त का आविष्कार कर उसका बचाि करेगा, 

उसने मलू अवधकारों के सम्बन्द्ध में प्रवतबांध लाग ूकरने का अवधकार सीध ेराज्य को द े

वदया ह।ै इन दोनों ही तरीकों से पररणाम में कोई अन्द्तर नहीं आता। एक प्रत्यक्ष रूप से 

प्रवतबांध लाग ूकरता ह ैऔर दसूरा परोक्ष रूप स,े वकन्द्त ुइन दोनों में स ेवकसी में भी मलू 

अवधकार सििथा अबाध नहीं ह।ै 

सांविधान के इस मसविद ेमें मलू वसद्धान्द्तों के बाद ही ‘‘वनदशेात्मक वसद्धान्द्त‛ रखे 

गए हैं। ये वसद्धान्द्त सांसदीय प्रजातांत्र के वलये वनवमित सांविधान की एक उल्लेखनीय 

विशषेता हैं। सांसदीय प्रजातांत्र के वलए वनवमित अन्द्य सांविधानों में केिल आयररश स्ितांत्र 

राज्य के सांविधान में ही ये वसद्धान्द्त रखे गये हैं। इन वनदशेात्मक वसद्धान्द्तों की भी 

आलोचना हुई ह।ै यह कहा गया ह ैवक ये वसद्धान्द्त केिल पवित्र घोषणा के ही रूप में हैं। 

इनमें दावयत्ि आरोवपत करने की शवि नहीं ह।ै वनिय ही यह आलोचना व्यथि और 

अनािश्यक ह।ै स्ियां सांविधान में यह बात कई शब्दों में कही गई ह।ै अगर यह कहा जाए 

वक इन वनदशेात्मक वसद्धान्द्तों के पीछे काननू की कोई शवि नहीं ह,ै तो मैं इस ेमानने को 

तैयार ह ां। वकन्द्त ुयह मानने को मैं कदावप तैयार नहीं ह ां वक दावयत्ि आरोवपत करने की 

इनमें कोई शवि ह ैही नहीं और न मैं यही मानने को तैयार ह ां वक चूांवक इनके पीछे कोई 

काननूी शवि नहीं ह,ै इसवलये ये व्यथि हैं। ये वनदशेात्मक वसद्धान्द्त उस आदशे-पत्र 

(वनदशेािली) के समान हैं जो वक 1935 के ऐक्ट के अन्द्तगित, विवटश सरकार भारत के 

गिनिर जनरल और उपवनिशेों तथा भारत के गििनरों को जारी करती थी। इस मसविद ेमें 

प्रधान को तथा गििनरों को ऐसा आदशे पत्र जारी करने की बात रखी गई ह।ै इन आदशे 

पत्रों की इबारत आप को विधान की चौथी अनसुचूी में वमलेगी। नजसे हम ननदेशात्मक 

नसिान्त कहते हैं, वह वस्तुतः अदेश पत्र का ही एक दूसरा नाम है। ऄन्तर केवल 

आतना है नक ये नसिान्त नवधान मण्डल एवं कायापानलक वगा के नाम जारी नकये 

गए अदेश हैं। मैं तो समझता ह ां वक ऐसी व्यिस्था अवभनन्द्दनीय होनी चावहए। जहाां भी 

शावन्द्त व्यिस्था एिां उम्दा शासन के वलए वबना वकसी विशषे उल्लेख के अवधकार वदये 
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जाते हैं, यह जरूरी होता ह ै वक इन अवधकारों के इस्तेमाल के वनयमन के वलए साथ में 

आदशे अिश्य हो। सांविधान में ऐस ेआदशेों को शावमल करना जैस ेवक प्रस्ततु सांविधान 

में प्रस्तावित हैं, एक और कारण स ेउवचत हो जाता ह।ै सांविधान का मसविदा, वजस रूप 

में ह,ै दशे के शासन के वलए केिल एक व्यिस्था मात्र बना दतेा ह।ै यह वकसी दल विशेष 

को अवधकाररूढ़ करा दनेे की योजना नहीं है, जैसा वक कुछ दशेों में वकया गया ह।ै 

अवधकाररूढ़ कौन हो, इस बात का वनणिय जनता पर छोड वदया गया ह ैऔर ऐसा ही 

होना चावहए। यवद प्रजातांत्र की कसौटी पर इस व्यिस्था को सही उतारना ह।ै इस व्यिस्था 

से यह होगा वक चाह े जो भी अवधकाररूढ़ हो जाय, वकन्द्त ु सांविधान को लेकर िह 

मनमानी नहीं कर सकता। इसके इस्तेमाल में उस े इन आदशे पत्रों का वजन्द्हें हमने 

वनदशेात्मक वसद्धान्द्त कहा ह,ै आदर करना ही होगा। िह उनकी उपके्षा कर नहीं सकता। 

हो सकता ह ै वक इनको भांग करने के वलए उस े वकसी अदालत के सामने जिाब न दनेा 

पडे, वकन्द्त ुचनुाि के समय वनिािचकों के समक्ष उस ेवनवित ही इसका जिाब दनेा होगा। 

इन वनदशेात्मक वसद्धान्द्तों का वकतना बडा महत्ि ह।ै इस बात का और सही आभास तब 

वमलेगा जब सही शवियाां अवधकाररूढ़ होने का प्रयास करेंगी। 

यह कहना वक इनमें दावयत्ि आरोवपत करने की शवि नहीं है, सांविधान में इनको 

रखने के विरुद्ध कोई तकि  नहीं ह।ै सांविधान में ये वकस स्थल पर रखे जाएां, इस सम्बन्द्ध में 

तो मतभदे हो सकता ह।ै मैं यह मानता ह ां वक यह बात कुछ असांगत मालमू पडती ह ैवक 

ऐसी व्यिस्थाएां या धाराएां जो प्रवतबांधमलूक नहीं ह,ै ि ेउन धाराओ ां के साथ रख दी जाएां, 

जो प्रवतबांध आरोवपत करती हों। मरेे विचार स ेउनका सही स्थान ह ैअनसुचूी 3 ए और 4 

में, वजनमें प्रेवसडेंट तथा गिनिरों के वलए आदशे पत्र वदये गए हैं। यह इसवलए वक, जैसा मैंने 

कहा ह,ै ये िस्ततुः कायिपावलक िगि एिां विधान मण्डलों के वलए उस हते ुआदशे पत्र ह ै

वक िे अपने अवधकारों का प्रयोग वकस प्रकार करें। वकन्द्त ुइस ेकहाां रखा जाए, यह तो 

उपिम स ेसम्बन्द्ध रखने िाली बात ह।ै 

कुछ आलोचकों ने यह कहा ह ैवक केन्द्र बहुत मजबतू हो गया ह।ै औरों ने यह कहा 

वक इस ेऔर भी मजबतू बनाना चावहए। विधान के मसविद े में सांतलुन का, बीच का, 

रास्ता अपनाया गया ह।ै चाह ेआप वजतना चाहें, केन्द्र को अवधक अवधकार न वदए जाएां, 

लेवकन केन्द्र को मजबतू होने स े रोकना कवठन ह।ै मौजदूा सांसार में हालात ऐस ेहैं वक 

शवियों का केन्द्रीयकरण आिश्यक हो गया ह।ै इस सम्बांध में अमरेरका की सांघ सरकार 

के विकास पर विचार करना होगा। यह सांघ सरकार, बािजदू इस बात के वक सांविधान ने 

इस ेबडी सीवमत शवियाां प्रदान की थीं, आज अपने मलू स्िरूप स ेकहीं अवधक बडी हो 

गई ह ैऔर िहाां की प्रादवेशक सरकारों पर वबलकुल छा गई ह।ै आधवुनक पररवस्थवतयों के 
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कारण ऐसा हुआ ह।ै यही पररवस्थवतयाां भारत सरकार पर भी वनिय ही अपना असर 

डालेंगी और हमारा कोई भी प्रयास केन्द्र को मजबतू होने स ेनहीं रोक सकता। दसूरी तरफ 

केन्द्र को और ज्यादा प्रबल बनाने की जो प्रिवृत्त ह,ै उस ेहमें दबाना ही होगा। उतने से 

अवधक यह भोजन नहीं कर सकता, वजतने को िह पचा सकता ह।ै इसकी शवि इसके 

भार और गरुुत्ि के अनपुात में ही होनी चावहए। अगर हम इस ेइतना प्रबल बना दें वक िह 

अपने ही भार से वगर जाए, तो यह मखूिता होगी। 

इस मसविद ेकी आलोचना इस बात के वलये भी की गई ह ै वक इसमें केन्द्र और 

प्रदशेों के बीच एक प्रकार के िैधावनक सम्बांध की व्यिस्था ह।ै परन्द्त ुकेन्द्र और ररयासतों 

के बीच एक दसूरे प्रकार के िैधावनक सम्बन्द्ध की। ररयासतें सांघ सचूी में वदए हुए विषयों 

की सम्पणूि अनसुचूी को मानने के वलये बाध्य नहीं ह।ै रक्षा, िैदवेशक मामल,े एिां 

यातायात के अन्द्तगित आने िाले विषयों को ही मानने के वलए ही िे बाध्य हैं। समिती 

सचूी में वदये हुए विषयों को मानने के वलये ि ेबाध्य नहीं हैं। इस मसविद ेमें दी हुई राज्य 

सचूी को भी मानने को ि े बाध्य नहीं हैं। उन्द्हें इस बात की स्ितांत्रता ह ै वक िे अपनी 

सांविधान सभा का वनमािण करके अपना सांविधान खदु बनाएां। अिश्य ही यह सभी बातें 

दखुद हैं और मैं मानता ह ां वक इनके पक्ष में कुछ नहीं कहा जा सकता। यह विभदे राज्य की 

कायिक्षमता के वलये सांकटप्रद वसद्ध हो सकता ह।ै जब तक यह विभदे ितिमान ह,ै अवखल 

भारतीय मामलों पर केन्द्र का अवधकार सम्भितः, प्रभािशाली न हो, क्योंवक अगर 

अवधकार का प्रयोग सभी मामलों में और सिित्र न वकया जा सके, तो दरअसल िह 

अवधकार ही नहीं ह।ै यदु्ध की वस्थवत होने पर कुछ इलाकों में अत्यािश्यक अवधकारों के 

भी प्रयोग पर ऐस ेप्रवतबांधों के कारण राज्य का जीिन ही सििथा सांकटग्रस्त हो सकता ह।ै 

इससे भी बरुी बात यह ह ैवक इस मसविद ेमें ररयासतों को अपनी सनेा रखने की अनमुवत 

दी गई ह।ै मैं इस व्यिस्था को बडा ही हावनकर और इवतहास के उलट समझता ह ां, जो 

भारत की एकता को ही वछन्द्न वभन्द्न कर सकता ह ैऔर केन्द्र सरकार को उलट सकता ह।ै 

अगर मैं मसविदा सवमवत के विचार को रखने में गलती नहीं कर रहा ह ां, तो इस व्यिस्था 

स ेिह वबलकुल ही सन्द्तिु नहीं थी। उसके सदस्य बहुत चाहते थे वक प्रान्द्तों और ररयासतों 

का केन्द्र से जो िैधावनक सम्बन्द्ध हो, उसमें एकरूपता हो। वकन्द्त ुदभुािग्य स ेइस मामले में 

सधुार के वलये ि े कुछ भी नहीं कर सके। ि ेसांविधान सभा के वनणियों स ेबांध े थे और 

सांविधान सभा उस समझौते से बांधी थी, जो दोनों वनगोवशयेवटांग कमवेटयों के बीच तय 

पाया था। 

लेवकन इस सम्बन्द्ध में जमिनी में जो हुआ, उसस ेहम साहस प्राप्त कर सकते हैं। जमिन 

साम्राज्य, जैसा वक वबस्माकि  ने 1870 ई0 में स्थावपत वकया था, एक सांयिु राज्य था, 
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वजसमें 25 इकाइयाां थीं। इन 25 राज्यों में 22 तो राजतांत्रीय थे और बाकी 3 गणतांत्रीय 

नगर-राज्य थे। यह विभेद, जैसा वक हम सबों को ही मालमू ह,ै कालान्द्तर में चलकर 

विलपु्त हो गया और समचूा राज्य एक हो गया और सभी वनिासी एक हो गए और समस्त 

राज्य का शासन एक सांविधान के आधीन होने लगा। भारतीय ररयासतों के एकीकरण का 

काम उसस ेभी शीघ्र समाप्त होने जा रहा ह,ै वजतने समय में वक जमिनी में यह काम हुआ 

था। 1947 की 15 अगस्त को यहाां 600 ररयासतें थीं। और आज इन ररयासतों के प्रान्द्तों 

में वमल जाने से अथिा इनके अपने अपने सांघ बना लेने या केन्द्र द्वारा उन्द्हें केन्द्र शावसत 

क्षेत्र बना दनेे स ेइनकी सांख्या केिल 20/30 तक रह गई ह,ै जो अपने पाांि पर खडी हो 

सकती हैं। यह प्रगवत बडी तेज़ ह।ै जो ररयासतें रह गई हैं, उनस ेमैं अपील करता ह ां वक ि े

भारतीय प्रान्द्तों के स्तर पर आ जाएां और उन्द्हीं की तरह भारतीय सांघ का पणूितः अांग बन 

जाएां। ऐसा करके ि ेभारतीय सांघ को िह बल देंगी, वजसकी इस ेआिश्यकता ह।ै ऐसा 

करने स ेिे अपनी अपनी सांविधान सभाओ ां का वनमािण करने तथा अपना अपना अलग 

सांविधान बनाने के झांझट स ेबच जाएांगी और उनके लाभ की वकसी भी बात में उन्द्हें कोई 

हावन नहीं उठानी होगी। मझु ेआशा ह ै वक मेरी अपील व्यथि नहीं जाएगी और अपने 

सांविधान के पास होने स ेपहल ेही हम प्रान्द्तों और ररयासतों में जो अन्द्तर ह,ै उस ेदरू कर 

देंगे। 

कई आलोचकों ने, मसविद ेके अनचुछेद 1 में भारत को, जो राज्यों का सांघ बताया 

गया ह,ै उस िणिन पर आपवत्त की ह।ै यह कहा जाता ह ैवक इस सम्बन्द्ध में सही शब्दािली 

होनी चावहए, ‘राज्यों का फेडरेशन’ यह सच ह ैवक दवक्षण अफ्रीका जो एकात्मक राज्य 

ह,ै उस ेसांघ कहा जाता ह।ै वकन्द्त ुकनाडा को भी सांघ ही कहा जाता ह,ै पर ह ैिह एक 

फेडरेशन। इस तरह भारत को सांघ कहने स ेयद्यवप उसका विधान सांघात्मक ह,ै प्रचवलत 

शब्दािली पर कोई चोट नहीं पडती ह।ै परन्द्त ुइस सम्बन्द्ध में महत्ि की बात तो यह ह,ै 

वक सांघ शब्द का प्रयोग जानबझू कर वकया गया ह।ै कनाडा के सांविधान में उस े‘सांघ‛ 

क्यों कहा गया ह।ै यह तो मैं नहीं जानता, पर मसविदा सवमवत ने इस शब्द का प्रयोग क्यों 

वकया ह।ै यह मैं जरूर बता सकता ह ां। मसविदा सवमवत इस बात को स्पि करना चाहती 

थी वक यद्यवप भारत एक फेडरेशन बनने जा रहा है, पर यह वकसी ऐसे समझौते के 

फलस्िरूप नहीं बन रहा ह,ै वजससे प्रादवेशक राज्यों ने फेडरेशन में सवम्मवलत हो जाना 

स्िीकार वकया हो। उि सवमवत यह भी स्पि कर दनेा चाहती थी वक चूांवक फेडरेशन वकसी 

ऐसे समझौते के आधार पर नहीं बन रहा है, इसवलये वकसी भी राज्य को फेडरेशन से 

अलग होने का अवधकार नहीं ह।ै यह फेडरेशन एक सांघ ह।ै इसवलये वक िह विनि नहीं 

हो सकता। यद्यवप शासन की सवुिधा के वलये इस दशे को और यहाां के वनिावसयों को 
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अलग-अलग राज्यों में बाांटा जा सकता ह,ै वकन्द्त ु सब वमलाकर दशे एक ह।ै इसके 

वनिासी एक हैं और एक शासन के अधीन हैं, वजसको समस्त अवधकार एक ही सतू्र स े

प्राप्त हुए हैं। अमरेरकािावसयों को इस वसद्धान्द्त को स्थावपत करने के वलये वक राज्यों को 

सांघ स ेअलग होने का कोई अवधकार नहीं ह ैऔर सांघ अविनाश्य ह,ै गहृ यदु्ध करना पडा 

था। मसविदा सवमवत ने यही मनुावसब समझा वक शरुू में ही इस े स्पि कर वदया जाए, 

तावक भविष्य में इसके सम्बन्द्ध में कोई वििाद या अटकलबाजी का सिाल न उठे। 

विधान के मसविद े के आलोचकों ने इसके उन प्रािधानों को वजनका सम्बन्द्ध 

सांविधान के सांशोधन स ेह,ै बडी ही तीव्र आलोचना की ह।ै यह कहा गया ह ैवक मसविद े

के इन प्रािधानों से सांविधान में सांशोधन करना बडा कवठन हो गया ह।ै यह सझुाया गया ह ै

वक ऐसा प्रािधान रखना चावहए वक कम स ेकम कुछ िषों तक साधारण बहुमत द्वारा 

सांविधान में सांशोधन वकया जा सके। यह तकि  विलक्षण और चातयुिपणूि ह।ै कहा जाता ह ै

वक सांविधान सभा प्रौढ़ मतावधकार के आधार पर नहीं चनुी गई ह,ै जब वक भविष्य का 

विधान मांडल प्रौढ़ मतावधकार के आधार पर चनुा जाएगा, वकन्द्त ुवफर भी सांविधान सभा 

को साधारण बहुमत द्वारा सांविधान स्िीकार करने का अवधकार प्राप्त ह।ै विधान मांडल को 

यही अवधकार नहीं वदया गया ह।ै इस बात का चारों ओर से शोर मचाया जाता ह ै वक 

मसविद ेकी असांगत बातों में यह एक ह।ै मैं इस दोषारोपण का खण्डन करता ह ां, क्योंवक 

यह वबलकुल वनराधार ह।ै सांविधान में सांशोधन स ेसम्बन्द्ध रखने िाले प्रस्ततु मसविद ेके 

प्रािधान वकतने सहज हैं, यह जानने के वलये हमें आस्रेवलया एिां अमरेरका के सांविधानों 

के सांशोधन सम्बधी प्रािधानों को दखेना काफी ह।ै इनकी तलुना में ि ेप्रािधान जो हमारे 

सांविधान में रखे गये ह,ै बहुत ही सरल हैं। रूवढ़ या जनमत-सांग्रह द्वारा इस सम्बन्द्ध में 

संविधान की प्रारूप सविवि 
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वनणिय वकया जाय, इस विस्ततृ और कवठन पद्धवत को अपने विधान के मसविद ेस ेहटा 

वदया गया ह।ै सांविधान में सांशोधन करने का अवधकार केन्द्रीय तथा प्रान्द्तीय विधान 

मण्डलों को वदया गया ह।ै विशेष विषयों के सम्बन्द्ध में ही - और इसकी सांख्या बहुत ही 

कम ह ै- ररयासती विधान-मण्डलों का अनमुोदन अपवेक्षत रखा गया ह।ै विधान के अन्द्य 

सभी अनचुछेदों के सम्बन्द्ध में सांशोधन का अवधकार सांसद अथाित केन्द्रीय विधान मण्डल 

को वदया गया ह।ै इस सम्बन्द्ध में एक मात्र प्रवतबन्द्ध यह रखा गया ह ैवक प्रत्येक सभा के 

ितिमान एिां मतदान करने िाल ेसदस्यों के दो वतहाई बहुमत स े तथा प्रत्येक सभा की 

सम्पणूि सदस्य सांख्या के बहुमत स ेस्िीकृत होने पर ही सांशोधन ग्राह्य होगा। सांविधान में 

सांशोधन करने का इसस ेभी कोई सरल प्रािधान हो सकता ह,ै इसका अनमुान करना 

कवठन ह।ै 

सांशोधन सम्बन्द्धी प्रािधानों की कई बातों को जो असांगत कहा गया ह,ै इसका 

कारण यह ह ै वक सांविधान सभा की वस्थवत तथा प्रस्ततु विधान के आधीन चनुी जान े

िाली भािी सांसद की वस्थवत को ठीक ठीक नहीं समझा गया ह।ै प्रस्ततु सांविधान के 

वनमािण के पीछे सांविधान सभा की कोई सांकुवचत दलबांदी की भािना नहीं ह।ै एक सनु्द्दर 

और सचुारू रूप स ेव्यिरृत होने योग्य सांविधान बनाना ही इस सभा  का उद्दशे्य ह ैऔर 

इसके अवतररि इस े कोई अपना विशषे अवभप्राय नहीं वसद्ध करना ह।ै सांविधान के 

अनचुछेदों पर विचार करते समय इनकी दृवि इस बात पर नहीं थी वक वकसी विशेष 

प्रािधान को पास कराया जाए। भािी सांसद अगर सांविधान सभा के रूप में समिेत हुई, तो 

इसके सदस्य िहाां दलबन्द्दी की भािना से ही कायि करेंगे और सांविधान में ऐस ेसांशोधन 

पास करना चाहेंगे, वजनस ेिे अपने दल के उन प्रािधानों को स्िीकार करा सकें , वजन्द्हें 

सांसद स ेमांजरू कराने में ि ेइस कारण असमथि रह ेवक सांविधान का कोई अनचुछेद उनकी 

राह में बाधक होता था। सांसद का तो अपना विशषे मकसद होगा, वजसे िह वसद्ध करना 

चाहगेी, पर सांविधान सभा को अपना कोई विशषे अवभप्राय वसद्ध नहीं करना ह।ै सांविधान 

सभा में तथा भािी सांसद में यही अन्द्तर ह।ै यही मखु्य कारण ह ैवक सांविधान सभा, यद्यवप 

िह सीवमत मतावधकार के आधार पर चनुी गई ह,ै साधारण बहुमत द्वारा सांविधान पास 

करे, इस पर तो हम भरोसा कर सकते हैं, पर सांसद को साधारण बहुमत द्वारा विधान में 

सांशोधन करने का अवधकार वदया जाय, इस पर हमें वचन्द्ता हो जाती ह,ै यद्यवप िह प्रौढ़ 

मतावधकार के आधार पर वनिािवचत होगी। 

मसविदा सवमवत द्वारा तय वकए हुए सांविधान के मसविद े के विरुद्ध जो भी 

आलोचनाएां हुई हैं, उन सबका, मैं समझता ह ां, मैंने जिाब द े वदया। मैं नहीं समझता वक 

ऐसी वकसी भी आिश्यक आलोचना का उत्तर दनेा अभी बाकी रह गया ह ैजो वक गत 
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आठ महीनों के अन्द्दर हुई हो, जब से वक सांविधान जनता के सम्मखु आया ह।ै यह वनणिय 

करना अब सांविधान सभा का काम ह ैवक िह मसविदा सवमवत द्वारा तय वकए सांविधान 

को ही स्िीकार करेगी या इसमें पररितिन करके इस ेस्िीकार करेगी। 

इस सम्बन्द्ध में मैं एक बात अिश्य कहना चाहता ह ां वक भारत के कई प्रान्द्तीय 

विधान मण्डलों में सांविधान पर बहस हुई ह ैऔर सोच विचार वकया गया ह।ै बम्बई, 

मध्यप्रान्द्त, पविमी बांगाल, वबहार, मरास एिां पिूी पांजाब के विधान मण्डलों ने इस पर 

बहस और विचार वकया ह।ै यह सच ह ैवक कई प्रान्द्तीय विधान मण्डलों ने सांविधान की 

अथि सम्बन्द्धी व्यिस्थाओ ां पर गम्भीर आपवत्त की ह,ै तथा मरास ने इसके अनचुछेद 226 

के सम्बन्द्ध में वकसी भी प्रान्द्तीय विधान मण्डल ने कोई विशेष आपवत्त नहीं की ह।ै कोई 

भी सांविधान सििथा पणूि नहीं हो सकता और इसके अलािा स्ियां मसविदा सवमवत ने उस े

और अचछा बनाने के वलए कई सांशोधनों का सझुाि रखा ह।ै पर प्रान्द्तीय विधान मण्डलों 

में इसके सम्बन्द्ध में जो बहस हुई ह,ै उसके आधार पर मैं यह कहने का साहस कर सकता 

ह ां वक प्रस्ततु सांविधान, जैसा वक मसविदा सवमवत ने इस े वस्थर वकया है, इस दशे के 

कायािरम्भ के वलए काफी अचछा ह।ै मैं ऐसा समझता ह ां वक प्रस्ततु सांविधान व्यिहार योग्य 

ह।ै यह लचीला ह ैऔर इतना सबल ह ैवक यदु्ध एिां शावन्द्त दोनों ही समयों में दशे को एक 

सतू्र में बाांध े रख सकता ह।ै मैं यह कह ांगा वक यवद निीन सांविधान के अन्द्तगित कोई 

गडबडी पैदा होती ह,ै तो इसका कारण यह नहीं होगा वक हमारा सांविधान खराब था, 

बवल्क यह कहना चावहए वक अवधकाररूढ़ व्यवि ही अधम था, नीच था। अध्यक्ष 

महोदय, इन शब्दों के साथ मैं प्रस्ताि करता ह ां वक इस पर विचार वकया जाए। 

 

 

 

सांविधान में वलख गए, तभी वमले अवधकार। 

बाबा साहब आप को, नमन करें शत बार।। 

सांविधान ने ही वदया, मान और सम्मान। 

िरना तो हम थे सभी,खवुशयों से अनजान।। 

 

                   -विनोद वसल्ला 
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विव्य 

संदवधान सभा में 25 नवंबर को ऄंदिम भाषण 

-डॉ. भीमराव ऄम्बेडकर 

 

25 नवंबर 1949 को डॉ. बाबासाहेब ऄम्बेडकर ने संनवधान सभा में 

ऐनतहानसक भाषण नदया। आस भाषण में ईन्होंने सनंवधान, भारतीय समाज के 

नवनभन्न पक्षों पर ऄपने नवचार प्रस्तुत नकए। संनवधान की सीमाओ ंऔर खूनबयों 

का नजि नकया तथा आसे लागू करने वाले लोगों के नलए भी ऄपने नवचार रखे। 

आस भाषण से संनवधान के ऄनेक पहलुओ ंपर प्रकाश पडता है। संनवधान पर हो 

रही ननरंतर बहस में डा. भीमराव ऄंबेडकर का यह भाषण बहुत ही महत्वपूणा है। - 

सं.   

 

 

महोदय 

सांविधान सभा की पहली बैठक वदनाांक 9 वदसांबर, 1946 को हुई। इस बात को 

आज 2 िषि 11 महीने और 7 वदन बीते हैं। इस दरवमयान सांविधान सभा के कुल 17 सत्र 

हुए हैं। इन 17 सत्रों में 6 सत्र सांविधान की भवूमका का प्रस्ताि पाररत करने और मौवलक 

अवधकार, कें रीय सांविधान, कें र के अवधकार, प्राांतीय सांविधान, अल्पसांख्यक सवमवत की 

ररपोटि तथा अनसुवूचत क्षेत्र और अनसुवूचत जनजावतयों पर विचार-विमशि करने में बीते। 

सात, आठ, नौ, दस और ग्यारहिें सत्र का उपयोग मसौदा सांविधान पर विचार-विवनमय 

के वलए वकया गया। 

सांविधान सभा ने 29 अगस्त, 1947 के वदन मसौदा सवमवत को चनुा। उसकी पहली 

बैठक 30 अगस्त को हुई। 30 अगस्त, से 141 वदनों तक कामकाज चला । इस दरवमयान 

सवमवत सांविधान का मसौदा तयैार करने के काम में व्यस्त रही। सांविधान सलाहकारों न े

कामकाज के वलए ढाांचा मसौदा सवमवत को सौंपा तब मसौदा सांविधान में 243 अनचुछेद 

और 13 अनसुवूचयाां थीं। मसौदा सवमवत द्वारा सांविधान सभा को प्रस्ततु वकए पहले 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [88]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

मसौदा सांविधान में कुल 315 अनचुछेद और 8 अनसुवूचयाां शावमल थी। विचार-विमशि के 

आवखरी दौर में मसौदा सांविधान में अनचुछेदों की सांख्या बढ़ कर 386 हुई। अांवतम स्िरुप 

में मसौदा सांविधान में 395 अनचुछेद और 8 अनसुवूचयाां शावमल हैं। मसौदा सवमवत में 

करीब 7635 सधुार सझुाए गए, उनमें से 2473 सधुार प्रत्यक्ष विचाराथि सदन में प्रस्ततु 

वकए गए। 

इन िास्तविक वस्थवतयों का मैं केिल इसवलए वजि कर रहा ह ां क्योंवक वकसी समय 

ऐसा कहा जाता था वक अपना काम परूा करने के वलए सवमवत ने अत्यवधक समय वलया। 

िह बेहद धीमी गवत से काम करती रही। जनता का धन बेवहसाब खचि करती रही। रोम 

जब जल रहा था तब जैस ेनीरो वफडल बजाता बैठा था वबल्कुल उसी तरह के हालात 

सवमवत के भी होने की बातें कही जा रही थीं। क्या इन आरोपों में सचचाई ह?ै अन्द्य दशेों 

की सांविधान सवमवतयों द्वारा सांविधान बनाने के वलए वकतना समय वलया इस पर आइए, 

एक नजर डालते हैं। कुछ उदाहरण दखेते हैं। अमरेरका की सवमवत की पहली बैठक 25 

मई, 1787 को हुई थी। चार महीनों में अथाित ् 17 वसतांबर, 1787 को उन्द्होंने अपना काम 

परूा वकया। कनाडा की सांविधान सभा की पहली बैठक 10 अिूबर, 1864 को हुई और 

माचि, 1867 में सांविधान का काननू में पररितिन हुआ। अथाित ् 2 साल 5 महीनों का समय 

लगा। ऑस्रेवलया के सांविधान वनमािण का काम माचि 1891 में  शरुु हुआ और 9 जलुाई, 

1900 में उनके सांविधान को काननू का स्िरूप वमला। इसके वलए उन्द्हें 9 िषि का समय 

लगा। दवक्षण अफ्रीका के सांविधान वनमािण के काम की शरुुआत अिूबर, 1908 में हुई 

और 20 वसतांबर, 1909 में उनके सांविधान को काननू का स्िरुप प्राप्त हुआ। एक साल के 

पररश्रम स े उन्द्होंने यह काम परूा वकया। यह बात सही ह ै वक अमरेरका और दवक्षण 

अफ्रीका की सांविधान सवमवतयों द्वारा वलए गए समय स े हमने अवधक समय वलया। 

लेवकन कनाडा की सांविधान सभा स ेहमने अवधक समय नहीं वलया और ऑस्रेवलया की 

सांविधान सभा की तलुना में हमने बहुत ही कम समय वलया। वकसने वकतना समय वलया 

इस बारे में सोचते समय दो बातों पर ध्यान वदया जाना जरूरी ह।ै पहली बात यह वक 

अमरेरका, कनाडा, दवक्षण अफ्रीका और ऑस्रेवलया इन दशेों के सांविधान हमारे दशे के 

सांविधान स ेबहुत छोटे हैं। जैसा वक मैंने बताया वक हमारे सांविधान में 395 अनचुछेद हैं। 

अमरेरकी सांविधान में केिल 7 अनचुछेद हैं। उनमें से पहले 4 अनचुछेदों को 21 

उपविभागों में विभावजत वकया गया ह।ै कनाडा के सांविधान में 147, ऑस्रेवलया के 

सांविधान में 128 और दवक्षण अफ्रीका के सांविधान में 159 अनचुछेद हैं। एक और बात 

पर ध्यान वदया जाना जरूरी ह ै वक इन चारों दशेों के सांविधान वनमािताओ ां को सांविधान 

सधुार के सिालों का सामना नहीं करना पडा था। वजस स्िरूप में प्रस्तवुत की गई ां उसी रूप 
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में उन्द्हें स्िीकृवत वमली। दसूरी तरफ हमारी सांविधान सभा को 2473 सधुारों पर विचार 

करना पडा। इस िास्तविकता को ध्यान में रखें तो दरेी का आरोप वनराधार ह।ै इतने कम 

समय में इतना कवठन कायि परूा करने के वलए सवमवत खदु का अवभनांदन करे तो उसमें 

कुछ गलत नहीं कहा जा सकता। 

मसौदा सवमवत के कायि की ओर दखेते हुए ऐसा लगता ह।ै आय.ु नजीरुद्दीन अहमद 

को उस ेपरूी तरह नकारना उनका कतिव्य ह ै उनकी राय में, मसौदा सवमवत का काम न 

केिल नकारने योग्य ह ैबवल्क उसस ेभी हीन स्तर का ह।ै मसौदा सवमवत द्वारा वकए गए 

कायि के बारे में अपनी राय प्रकट करने का अवधकार हर वकसी को ह।ै नजीरुद्दीन को भी 

ह।ै मसौदा सवमवत के वकसी भी सदस्य स ेअवधक बवुद्धमान होने का नजीरुद्दीन को भरोसा 

ह।ै मसौदा सवमवत उनके इस दाि ेको चनुौती नहीं दनेा चाहती। बवल्क, सांविधान सभा को 

िह मसौदा सवमवत पर वनयिु होने लायक हैं ऐसा ही लगता ह।ै इसवलए उनका हमारे बीच 

स्िागत करने में मसौदा सवमवत को खशुी ही होती। सांविधान वनमािण के कायि में उन्द्हें 

योगदान का अिसर अगर नहीं वमला तो वनवित रूप से सांविधान सवमवत का कोई दोष 

नहीं। 

मसौदा सवमवत पर अपना गसु्सा प्रकट करने के वलए नजीरुद्दीन अहमद ने उस ेएक 

नया नाम वदया ह।ै िह मसौदा सवमवत को भ्रमण करने िाली सवमवत कहते हैं। व्यांग्य कसने 

में नजीरुद्दीन को वनवित रूप स ेखशुी वमलती होगी इसमें कोई दो राय नहीं। 

लेवकन उन्द्हें एक बात के बारे में स्पि जानकारी शायद नहीं ह ै वक अवनयांत्रण के 

कारण बहते जाना और बहते हुए पर वनयांत्रण रखने में फकि  होता ह।ै पररवस्थवतयों पर 

वनयांत्रण  था, इसवलए मसौदा सवमवत कभी बह नहीं गई। जहाां मछली जाल में नहीं फां सन े

िाली थी िहीं जाल वबछा कर िे बैठी नहीं रही। जो मछली िह पकडना चाहती थी, िह 

जहाां वमलने की सांभािना थी िहीं उसने अपना जाल वबछाया था। बेहतर कुछ पाने की 

कोवशश करना इसका मतलब भटकना नहीं होता। यह कह कर नजीरुद्दीन सांविधान 

सवमवत का अवभनांदन नहीं करना चाहते यह मैं जानता ह ां वफर भी मैं, उन्द्होंने जो भी कुछ 

कहा ह ैउस ेसवमवत के अवभनांदन के रूप में ही स्िीकार करता ह ां। दोषपणूि सधुारों को परे 

कर अगर योग्य सधुारों को स्िीकारने की ईमानदारी और साहस मसौदा सवमवत नहीं 

वदखाती तो ही िह अपने कतिव्य स ेहट जाती और प्रवत की झठूी बातों की बवल चढ़ने की 

दोषी कहलाती। यह अगर गलत ह ैतो उस गलती को बेवझझक मान कर उनमें सधुार लान े

के वलए मसौदा सवमवत ने कोवशश की इसमें मझुे खशुी ह।ै 

एक सदस्य के अपिाद को अगर छोड दें तो सांविधान सभा के सदस्यों द्वार मसौदा 

सवमवत द्वारा वकए गए काम की भरपरू प्रशांसा की ह ैइसकी मझुे खशुी ह।ै मसौदा सवमवत 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [90]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

द्वारा जो पररश्रम वकए गए उनका उत्स्फूतिता स े स्िीकार कर खलुे वदल स ेप्रशांसा वकए 

जाने स ेमसौदा सवमवत को खशुी होगी इसका मझु ेभरोसा ह।ै सांविधान सभा के सदस्य 

और मसौदा सवमवत के मरेे सहयोवगयों ने मझु पर अवभनांदन की जो िषाि की ह ैउसस ेमैं 

इतना गदगद हुआ ह ां वक उनके प्रवत अपनी कृतज्ञता को परूी तरह व्यि करने के वलए मरेे 

पास यथा योग्य शब्द नहीं बच ेहैं। सांविधान सभा में आते हुए आरवक्षत जावतयों के वहतों 

की रक्षा करने के अलािा मरेी कोई बडी आकाांक्षा नहीं थी। इससे बडी वजम्मदेारी के 

काम के वलए मझु ेआमांवत्रत वकया जाएगा इसका मझु ेथोडा भी अहसास नहीं था। मसौदा 

सवमवत में मझु ेचनुा गया तो मझु ेबहुत आियि हुआ। मसौदा सवमवत के अध्यक्ष पद के 

वलए जब मझु ेचनुा गया तब तो मरेे आियि का कोई वठकाना ही नहीं रहा। मसौदा सवमवत 

में मरेे वमत्र सर अल्लादी कृष्णस्िामी अय्यर जैस ेमझुस ेबडे, अचछे और योग्य व्यवि थे। 

इतना भरोसा कर, मझु पर इतनी बडी वजम्मदेारी सौंप कर उन्द्होंने मरेा चयन वकया और 

दशे सिेा का मझु ेमौका वदया इसके वलए मैं सांविधान सभा और मसौदा सवमवत के प्रवत 

कृतज्ञता व्यि करता ह ां। (हषिध्िवन)  

मझु ेइस काम का श्रये वदया जा रहा ह ैलेवकन यह केिल मेरा काम नहीं ह।ै सांविधान 

सभा के सलाहकार सर. बी. एन. राि का भी इसमें आांवशक योगदान ह ैवजन्द्होंने मसौदा  

सवमवत के विचाराथि सांविधान का कचचा मसौदा तैयार वकया। मसौदा सवमवत के अन्द्य 

सदस्यों का भी इसमें वहस्सा ह।ै जैसा वक मैंने बताया, 141 वदनों तक इस सवमवत ने काम 

वकया। नए सतू्र ढूांढ वनकालने की इस सवमवत की कल्पनाशीलता और कई मदु्दों को अपन े

विचारों में समावहत करने की सहनशीलता के बगैर सांविधान वनमािण का यह कवठन काम 

सफलता के साथ परूा नहीं हो पाता। इसके श्रये का बडा वहस्सा सांविधान का ढाांचा बनाने 

िाले प्रमखु आय.ु एस एन मखुजी को भी ह।ै जवटल प्रस्तािों को आसान और ससु्पि 

काननूी स्िरूप में पररिवतित करने को तथा इसके वलए कठोर पररश्रम करने की उनकी 

क्षमता शायद ही वकसी और में हो। िह सवमवत का एक बहुमलू्य रत्न हैं। उनके सहयोग के 

बगैर सांविधान को परूा करने के वलए सवमवत को कई िषों तक काम करना पडता। 

आय.ु मखुजी के तहत काम करने िाले कमिचाररयों का वजि मझु ेकरना ही होगा। 

वकतना मवुश्कल काम उन्द्होंने परूा वकया ह।ै वकतना कठोर पररश्रम उन्द्हें करना पडा मझु े

अहसास ह ै वक कभी-कभी उन्द्होंने आधी-आधी रात तक जाग कर काम परूा वकया ह।ै 

उनकी कोवशश और उनके सहयोग के वलए मैं उनके प्रवत आभार व्यि करता ह ां। 

(हषिध्िवन)   

सांविधान सभा अगर विवभन्द्न घटकों का वबखरा हुआ समदुाय बन कर रहती तो, 

यहाां काला पत्थर, िहाां सफेद पत्थर वदखाई दनेे िाली वसमेंट के इस्तेमाल के बगैर बनी 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [91]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

सडक की तरह हर सदस्य और हर समहू अपने आप में एक काननू बन कर रहता, मसौदा 

सवमवत के वलए काम करना बेहद मवुश्कल हो जाता। अफरातफरी के अलािा कुछ हाथ 

नहीं आता। सवमवत में काँग्रेस के अवस्तत्ि के कारण कामकाज व्यिवस्थत और 

अनशुासनबद्ध ढांग स े हो पाया। अफरातफरी पदैा होने का कोई मौका ही उत्पन्द्न नहीं 

हुआ। काँग्रेस पाटी के अनशुासन के कारण ही सांविधान सवमवत को सांविधान के हर 

अनचुछेद और हर सांशोधन के भविष्य के प्रवत यकीन हुआ और सांविधान प्रस्ततु करना 

आसान हुआ। इसी कारण मसौदा सांविधान सभा में आसानी स े पाररत होन े का श्रये 

काँग्रेस पाटी को भी दनेा होगा।  

सभी सदस्य अगर पाटी के अनशुासन स ेबांध ेरहते तो सांविधान सभा का कामकाज 

बडा नीरस हो जाता। पाटी की अनशुासन सांबांधी कठोर नीवत के कारण सभी केिल हामी 

भरने िाले समहू मात्र में पररिवतित होकर रह जाते। सांयोग से सवमवत में कुछ विरोही लोग 

भी थे। उनमें मखु्यतः आय.ु कामत, डॉ. पी. एस. दशेमखु, आय.ु वसधिा, प्रो. सक्सनेा 

और ठाकुरदास भागिि का भी समािशे था। उनके साथ ही प्रो. के. टी. शाह और 

रृदयनाथ कुां जरू का वजि करना ही पडेगा। उनके द्वारा उपवस्थत वकए गए मदु्द ेसदै्धाांवतक 

थे, मैं उनकी सचूनाओ ां को स्िीकार नहीं कर पाया इसका मतलब उनकी सचूनाओ ां का 

मलू्य कम था ऐसा नहीं होता। सवमवत के कामकाज में वजांदावदल बनाए रखने के वलए 

उनके द्वारा वदए गए योगदान का महत्ि कम नहीं होता। मैं उनके प्रवत आभार प्रकट करता 

ह ां। उनके बगैर सांविधान के मौवलक वसद्धाांतों को स्पि करने का मौका मझु ेनहीं वमलता। 

असल में सांविधान पाररत करने के तकनीकी वहस्स ेसे भी यह अवधक महत्िपणूि ह।ै  

और, अध्यक्ष महोदय, इस सभा का कामकाज आपने वजस तरह सम्भाला उसके 

वलए आवखर में मझु ेआपके प्रवत आभार व्यि करना ही होगा। इस सभा के कामकाज में 

वजन सदस्यों ने वहस्सा वलया, उनके साथ जो आप अपनत्ि और सम्मान के साथ पेश 

आए यह कभी भलुाया नहीं जा सकता। मसौदा सवमवत द्वारा प्रस्तावित कुछ सधुार केिल 

तकनीकी स ेसांबांवधत होने का कारण बताते हुए नकारने की कोवशश हुई। मरेे वलए िे क्षण 

बहुत ही वचांताजनक थे। सांविधान वनमािण के कायि को असफल बनाने के उद्दशे्य स ेआगे 

ले आए गए कठोर काननू को आपने अनमुवत नहीं दी इसवलए खास कर मझु ेआपको 

धन्द्यिाद दनेा ह।ै 

सांविधान का वजतना समथिन करना था उतना मरेे वमत्र सर अल्लावद कृष्णस्िामी 

अय्यर और आय.ु टी. टी. कृष्णमाचारी ने वकया ह।ै इसवलए सांविधान की गणुित्ता के 

मसले पर मैं बोलना नहीं चाहता। मरेी राय में सांविधान भले वकतना भी बरुा हो उस ेलाग ू

करने की वजम्मदेारी वजन पर ह ैिे अगर ईमानदार हों तो िे अचछे ही सावबत होंगे। इसी 
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प्रकार सांविधान भले वकतना भी बरुा क् यों न हो उस ेलाग ूकरने की वजम्मदेारी वजन पर ह ै

ि ेअगर ईमानदार हों तो िह अचछा ही सावबत होगा। सांविधान पर अमल करना परूी तरह 

स ेसांविधान पर ही वनभिर नहीं करता। सांविधान केिल राज्य के कुछ वहस्सों को - जैस ेवक 

काननू मांडल, कायिकारी मांडल और न्द्यायपावलका बनाता ह।ै इन विभागों का कायि हमशेा 

लोगों पर तथा अपनी आकाक्षाएां तथा साधनों के रूप में लोगों द्वारा वनमािण की गई 

राजनीवतक पावटियों पर वनभिर रहने िाला ह।ै भारत के लोग और उनके राजनीवतक दल 

कब वकस प्रकार पशे आएांगे यह कोई कैसे बताए? अपने उद्दशे्यों की प्रावप्त के सांिधैावनक 

मागि को अपनाएांगे या वफर िाांवतकारी मागि को अपनाएांग?े अगर ि ेिाांवतकारी मागि को 

अपनाएांगे तो भले सांविधान वकतना भी अचछा क् यों न हो िे असफल रहेंगे यह बताने के 

वलए वकसी विवधिेता की जरूरत नहीं। इसीवलए भारतीय लोग और उनके राजनीवतक 

दल कैस े पशे आएांगे यह जाने बगैर सांविधान के बारे में कोई भी वनणिय लेना वनरथिक 

होगा। 

साम्यिादी और समाजिादी दल की ओर स े सांविधान के बारे में बडे पमैाने पर 

नाराजगी जताई जा रही ह।ै िे सांविधान के प्रवत क् यों नाराजगी जावहर करते हैं? सचमचु 

सांविधान ठीक नहीं ह ै इसवलए क् या िे अपनी नाराजगी व्यि करते हैं? इस सिाल के 

जिाब में मैं वनवित रूप से ना ही कह ांगा। साम्यिादी पाटी को कामगारों पर तानाशाही के 

वसद्धाांतों पर आधाररत सांविधान चावहए। प्रस्ततु सांविधान सांसदीय जनतांत्र पर आधाररत 

होने के कारण ि ेसांविधान का विरोध करते हैं। समाजिादी दो बातें चाहते हैं – पहली 

बात वक, अगर सत्ता उनके हाथ में आती ह ैतो िे वबना उसकी कीमत चकुाए वनजी सांपवत्त 

का राष्रीयकरण अथिा सामाजीकरण करने की आजादी उन्द्हें सांविधान के तहत वमलनी 

ही चावहए। समाजिादी जो एक और चीज चाहते ह ैिह ह ैसांविधान के मौवलक अवधकार 

वनरपके्ष तथा वकसी भी तरह के बाधारवहत होने चावहए। उनके पक्ष को अगर सत्ता प्राप्त 

करने में असफलता वमली तो बेरोकटोक टीका-वटप्पणी करने की ही नहीं िरन ् राज्य को 

नेस्तनाबतू करन ेकी आजादी भी उन्द्हें चावहए। 

मखु्य रूप स ेइन दोनों माांगों के कारण ही सांविधान पर वटप्पणी के बाण चलाए जा 

रह ेहैं। सांसदीय जनतांत्र के वसद्धाांत ही केिल राजनीवतक जनतांत्र का आदशि रुप हैं ऐसा मैं 

नहीं मानता। मैं ऐसा नहीं कह सकता वक मोल चकुाए वबना वकसी की वनजी सांपवत्त को 

अपने कब्जे में करने का वसद्धाांत इतना पवित्र ह ैवक उसस ेअलग नहीं हुआ जा सकता। 

मौवलक अवधकार कभी भी अबाध नहीं हो सकते, और मैं यह भी नहीं कहता वक उन पर 

डाले गए प्रवतबांध कभी हटाए ही नहीं जा सकते। मैं बस इतना बताना चाहता ह ां वक 
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सांविधान में शावमल राय आज की पीढ़ी की राय ह।ै आपको यह कथन अगर अत्यवुिपणूि 

लगता ह ैतो मैं यह कह ांगा वक ये सांविधान सभा के सदस्यों की राय ह।ै 

सांविधान में उन्द्हें शावमल करने को लेकर मसौदा सवमवत को दोष नहीं वदया जाना 

चावहए। िैस,े मैं कह  ँ वक सांविधान सभा पर भी इसका दोषारोपण क् यों हो? अमेररका के 

सांविधान वनमािण की प्रविया में महत्िपणूि भवूमका वनभाने िाले अमरेरकी कूटनीवतज्ञ 

जेफरसन ने कुछ अवत महत्िपणूि और त्यपणूि विचार व्यि वकए हैं। सांविधान वनमािताओ ां 

को उनके विचारों को हमशेा याद रखना चावहए। एक जगह िह कहते हैं वक, ‚हर पीढ़ी 

बहुसांख्यकों की इचछा के अनसुार खदु को बाांध लेने का अवधकार प्राप्त आजाद राष्र की 

तरह ह।ै अन्द्य राष्र के लोगों की तरह ही आने िाली पीढ़ी को कोई बांधक नहीं बना 

सकता।! 

एक और जगह िह कहते हैं, ‚दशे वहत के वलए स्थापन की गई सांस्थाओ ां को छुआ 

नहीं जा सकता अथिा उनमें फेरबदलाि नहीं वकया जा सकता। उनके उद्दशे्यों की पवूति के 

वलए उन्द्हें वजम्मदेार नहीं ठहराया जा सकता। क्योंवक लोगों के वहत की वजम्मदेारी वजन पर 

सौंपी गई ह ैउन्द्हें कुछ अवधकार भी बहाल वकए गए हैं। शायद सत्ता का दरुुपयोग करने 

िाली राजसत्ता के वखलाफ यह असरदार प्रािधान हो सकता ह।ै लेवकन यह कल्पना राष्र 

के दृविकोण से बेहद नासमझी ह।ै इसके बािजदू हमारे काननूविद और धमिगरुु इसी 

वसद्धाांत को सामान्द्यतया लाग ूकरने की कोवशश करते हैं। िो सोचते हैं वक हमस ेपहली 

पीढ़ी इस धरती पर अवधक आजादी के साथ रहा करती थी। हम वजस ेबदल नहीं पाएांग े

ऐस ेअपररितिनीय काननू हम पर लादने के अवधकार उनके पास थे। इसी प्रकार भािी 

पीढ़ी वजस ेबदल न पाए ऐस ेकाननू हमने बनाए और लोगों पर लाद ेतो यह दवुनया केिल 

मतृकों की होगी, वजांदा लोगों की नहीं होगी।''  

मैं मानता ह ां वक जेफरसन ने जो बताया ह ैिह सत्य ह।ै इस बारे में दो राय नहीं हो 

सकती। जेफरसन के बताए सत्य की ओर अगर सांविधान सभा नजरांदाजी करती तो उस 

पर दोषारोपण वकया जा सकता था। उसका विरोध भी वकया जा सकता था। लवेकन क् या 

सचमचु ऐसा हुआ ह?ै िास्तविकता इसके वबल्कुल वखलाफ ह।ै सांविधान में सधुार के 

प्रािधान का ही उदाहरण लीवजए। कनाडा के सांविधान में सधुार करने का अवधकार िहाां 

के लोगों को नकारा गया ह ैलेवकन हमारे सांविधान ने उनकी तरह अांवतम और अचकू होने 

का दािा नहीं वकया ह।ै अमरेरका और ऑस्रेवलया की तरह सांविधान में सधुार के वलए 

असाधारण शतें भी नहीं रखी गई ां हैं। उल्टे सांविधान सभा ने हमारे सांविधान में सधुार के 

वलए बेहद सलुभ तरीकों का प्रािधान रखा ह।ै सांविधान की समीक्षा करने िाले वकसी भी 

समीक्षक को मैं चनुौती दतेा ह ां वक ि े वदखा दें वक अपनी जसैी वस्थवत िाल ेसांसार के 
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वकसी भी दशे की सांविधान सभा द्वारा सधुार के वलए इस तरह का प्रािधान वकया गया 

हो। सांविधान के प्रवत  असांतिु लोगों को केिल 2/3 का बहुमत ही प्राप्त करना होगा। 

ियस्क मतदान पद्धवत स ेचनुी गई सांसद में उनकी तरफ से िे 2/3 का बहुमत भी अगर 

प्राप्त नहीं कर सकें  तो सांविधान के प्रवत उनके असांतोष को आम जनता का असांतोष नहीं 

माना जा सकता। 

सांविधान स ेसांबांवधत एक महत्िपणूि विषय के बारे में अब मैं कहना चाहता ह ां। सत्ता 

का जरूरत से अवधक कें रीकरण वकया गया ह ैऔर प्राांतों को नगरपावलका के स्तर पर 

लाया गया ह ैइस प्रकार की एक गांभीर वशकायत भी की जाती ह।ै स्पि ह ैवक यह नजररया 

न केिल अत्यवुिपणूि ह,ै बवल्क सांविधान के जररए क्या करिाना ह ैइस बारे में जानकारी 

के अभाि को भी दशािता ह।ै कें र और राज्य के बीच का सांबांध जानने के वलए वजन 

मलूभतू वसद्धाांतों पर ि ेआधाररत होते हैं उन्द्हें समझना जरूरी ह।ै सांघ राज्य का मलूभतू 

वसद्धाांत यह ह ैवक विधानसभा और कायिकारी मांडल की सत्ता का कें र और राज्य के बीच 

का बांटिारा कें र के वकसी काननू के तहत नहीं िरन ् सांविधान द्वारा ही वकया गया ह।ै  

सांविधान का यही काम ह।ै सांविधान के तहत होने िाले राज्य अपने विवध सांबांधी 

अथिा कायिकारी अवधकारों के वलए वकसी भी प्रकार कें र पर वनभिर नहीं हैं। इस मामले में 

कें र और राज्य समान स्तर पर हैं। ऐस ेसांविधान को कें रीभतू कहा जाए यह बात समझना 

थोडा मवुश्कल ह।ै यह भी हो सकता ह ै वक अन्द्य वकसी भी सांघराज्य के सांविधान में 

वजतना नहीं वदया गया ह ै उतना विधानसभा और कायिकारी मांडल का व्यापक क्षेत्र 

सांविधान द्वारा कें र को वदया गया ह।ै ऐसा भी हो सकता ह ैवक शेष अवधकार राज्यों को न 

दकेर कें र को वदए गए हों। लेवकन ये विवशिताएां सांघराज्य के मलूतत्ि नहीं हैं। जैसा वक 

मैंने बताया था, सांघराज्य की मलू पहचान ह ैकें र और घटकों के बीच विधानसभा और 

कायिकारी मांडल की सत्ता का सांविधान द्वारा वकया गया विभाजन ह।ै यह तत्ि हमारे 

सांविधान में अांतवनिवहत ह।ै इस बारे में कोई गलती हो ही नहीं सकती। यह कहना गलत 

होगा वक इसीवलए राज्यों को कें र के अवधकार में रखा गया ह।ै विभाजन की यह मयािदाएां 

कें र अपनी इचछानसुार नहीं बदल सकता। यह अवधकार न्द्यायपावलका के पास भी नहीं 

ह।ै इस बारे में यह वबल्कुल योग्य कहा गया ह ैवक - 

‚न्द्यायालय सधुार ला सकते हैं लेवकन एक को हटा कर उसकी जगह दसूरा काननू 

नहीं बना सकते। परुाने अन्द्ियाथि में बदलाि करते हुए ि ेनया यवुििाद कर सकते हैं, नया 

नजररया सामने रख सकते हैं। अल्पमत से वदए गए वनणियों को बदल सकते हैं लेवकन 

सीमा-रेखाएां ऐसी हैं वजन्द्हें ि ेपार नहीं कर पाएां। अवधकार के वनवित बांटिारे में अब ि ेनए 
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वसरे से फेरबदलाि नहीं ला सकते। जो अवधकार अवस्तत्ि में हैं उनकी व्यापकता िे बढ़ा 

सकते हैं लेवकन एक सत्ता को वदया अवधकार वनःसांशय दसूरे को नहीं वदया जा सकता।‛  

इस प्रकार सांघ पद्धवत को हरान ेिाला कें रीयकरण का यह पहला आरोप वनराधार 

वसद्ध होता ह।ै  

दसूरा आरोप यह वक, राज्यों को परास्त करने का अवधकार कें र को वदया गया ह।ै 

इस आरोप को मानना ही पडेगा। लेवकन इस प्रकार मात दनेे का अवधकार सांविधान की 

साधारण विवशिताओ ां का वहस्सा नहीं ह।ै उनका प्रयोग और उन पर वकए जाने िाले 

अमल को केिल आपातकाल तक ही सीवमत रखा गया ह।ै ध्यान रखने योग्य एक और 

बात यह ह ैवक आपातकाल आने के बाद हम कें र को अवधकार दनेा क्या टाल सकते हैं? 

आपातकाल के दौरान भी कें र के पास विजय पाने के अवधकार होने की बात वजन्द्हें मांजरू 

नहीं ह ैउन्द्हें लगता ह,ै समस्या के बारे में स्पि जानकारी नहीं ह।ै प्रवसद्ध मावसक पवत्रका 'द 

राउांड टेबल‛ के वदसांबर 1935 के अांक में इस समस्या को एक लेखक ने बहुत सफाई से 

स्पशि वकया ह।ै उसमें स ेकुछ वहस्सा यहाां उद्धतृ कर रहा ह ां-  

‚अवधकार और कतिव्य की आपसी उलझन राजनीवतक व्यिस्था ह ैऔर अांततः 

नागररक वकसकी और वकस सत्ता के प्रवत अपनी वनष्ठा व्यि करें इस बात से ताल्लकु 

रखती ह।ै सामान्द्य हालात में यह समस्या पदैा नहीं होती। काननू पर आसानी स ेअमल 

वकया जा सकता ह।ै अलग-अलग क्षेत्रों में अलग-अलग सत्ताओ ां का आदशे मान कर 

मनषु्य अपना व्यिहार करता रहता ह।ै सांकट के समय वकसका आदशे माना जाए इस बात 

को लेकर सांघषि पैदा हो सकता ह।ै और स्पि ह ैवक ऐस ेसमय अांवतम वनष्ठा को टूटने नहीं 

दनेा चावहए। वनष्ठा के बारे में अांवतम वनणिय काननू के न्द्यायालयी अथि के सहारे नहीं वलया 

जा सकता। काननू को िस्तवुस्थवत के साथ मले खाने िाला होना चावहए िरना िह 

वबल्कुल प्रभािहीन होगा। जब सारे वशिाचार एक तरफ कर रख ेजाते हैं उस िक् त एक 

सिाल रह जाता ह ै वक नागररकों की शेष वनष्ठा पर वकसकी सत्ता हो? कें र की अथिा 

घटक राज्यों की?'! 

इस सिाल का जिाब कौन और वकस प्रकार दतेा ह ैइस पर इस समस्या का हल 

वनभिर करता ह ैऔर यही सिाल महत्िपणूि ह।ै आपातकाल के दौरान नागररकों की शषे 

वनष्ठा घटक राज्यों के साथ नहीं बवल्क कें र के साथ होनी चावहए। ज्यादातर लोगों की 

यही राय होती ह।ै इसमें कोई दो राय नहीं। क्योंवक वमली-जलुी उद्दशे्यपवूति के वलए और 

दशे के कुल वहतों की रक्षा के वलए कें र सरकार ही कायि करती ह।ै इसी कारण 

आपातकाल में कें र सरकार को अवधक अवधकार दनेे का समथिन वनवहत होता ह।ै आवखर 

आपातकालीन अवधकार कें र को दनेे में राज्यों पर क् या उत्तरदावयत्ि आता ह?ै इतना ही 
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फेरबदलाि आता ह ै वक आपातकाल में अपने वहतों की रक्षा के साथ-साथ राज्यों को 

कुल राष्र की राय और राष्र के वहतों का ध्यान रखना होता ह।ै जो इस व्यिस्था को ठीक 

से समझ नहीं पाए हैं िही इसके वखलाफ वशकायत करेंगे।  

यहाां मैंने अपना भाषण परूा वकया होता, लेवकन मरेा मन दशे के भविष्य को लेकर 

इतना वचांवतत ह ै वक इस बारे में मरेी राय व्यि करने के वलए इस अिसर का इस्तेमाल 

वकया जाए ऐसा मझु ेलगता ह।ै 26 जनिरी, 1950 के वदन भारत एक आजाद दशे बनेगा। 

(हषोल्लास की ध्िवन) वफर उस आजादी का क्या होगा? भारत अपनी आजादी को 

बरकरार रखगेा या वफर स ेगांिा दगेा? मरेे मन में यही विचार पहले आता ह।ै भारत 1947 

से पहले कभी आजाद नहीं था ऐसी बात नहीं ह।ै लेवकन एक बार उसने अपनी आजादी 

गांिाई ह,ै क्या एक बार वफर िह अपनी आजादी गांिा बैठेगा? भविष्य के बारे में यही 

सिाल मझु ेबहुत ज्यादा वचांता में डालता ह।ै भतूकाल में भारत ने केिल अपनी आजादी 

गांिाई थीं ऐसी बात नहीं ह।ै दशे के ही कुछ विश्वासघात करन ेिाले और बेईमान लोगों के 

कारण भारत ने अपनी आजादी गांिाई थी यह िास्तविकता मझु े बेहद बेचनै करती ह।ै 

महुम्मद वबन कावसम ने वसांध प्राांत पर हमला वकया उस िक् त दस राज्यों के सैवनक 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [97]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

अवधकाररयों ने महुम्मद वबन कावसम के दतूों से घसू ली और अपने राज्य के वलए लडने 

स ेइनकार वकया। महुम्मद गौरी को भारत पर आिमण करने का आमांत्रण जयचांद ने वदया 

था। पृ् िीराज के वखलाफ लडने के वलए उसने महुम्मद गौरी को अपने और सोलांकी 

राजाओ ां की मदद का आश्वासन वदया था। वशिाजी जब वहांदओु ां की मवुि के वलए लड 

रहा था उस िक् त अन्द्य मराठा सरदार और राजपतू राजा मगुल सम्राटों की ओर स ेयदु्ध 

लड रह ेथे। वसक्ख राज्यकतािओ ां को हराने की कोवशश जब अांग्रेज शासक कर रह ेथे तब 

उनका प्रमखु सनेापवत गलुाबवसांह चपु बैठा रहा। वसक् खों का राज्य बचाने के वलए उसने 

वसक्खों की मदद नहीं की। 1857 को भारत के ज्यादातर वहस्सों में अांग्रेजों के वखलाफ 

स्ितांत्रता यदु्ध की घोषणा की तब वसक् ख दशिक बन कर बस दखेते रह।े 

क्या एक बार वफर इवतहास दोहराया जाएगा? इसी ख्याल स ेमैं वचांताग्रस्त हुआ ह ां। 

जावतयों और सांप्रदायों के रूप में अपने परुाने दशु्मनों के साथ वभन्द्न और परस्पर-विरोधी 

विचारप्रणाली िाले राजनीवतक दलों की भी भरमार होने िाली ह।ै इस िास्तविकता के 

बारे में सोच कर मैं अवधक ही वचांताग्रस्त हुआ ह ां। मैं नहीं जानता वक भारत के लोग अपने 

वसद्धाांत स ेदशे को श्रषे्ठ स्तर पर दखेेंगे अथिा अपने वसद्धाांत को दशे स ेबढ़कर मानेंगे। 

लेवकन एक बात पक्की ह ैवक अगर पक्ष अपनी तत्िप्रणाली को दशे से बढ़कर मानेंगे तो 

दोबारा आजादी गांिाने का सांकट आएगा ही और इस बार आजादी गांिा बैठे तो िह 

हमशेा के वलए हाथ से जाएगी। इस सांभािना के वखलाफ लडने के वलए हमें कवटबद्ध 

होना ह।ै अपने खनू की आवखरी बूांद जब तक ह ैतब तक अपनी आजादी की रक्षा का 

वनधािरण हमें करना ही होगा। (हषिध्िवन) 

26 जनिरी, 1950 को भारत एक जनताांवत्रक दशे बनेगा अथाित ् उस वदन भारत में 

ऐसी सरकार बनेगी जो लोगों द्वारा बनाई जाएगी, लोगों की होगी, लोगों के वलए काम 

करेगी। तभी मरेे मन में ख्याल आता ह ैवक इस जनताांवत्रक सांविधान का क् या होगा? उस े

महफूज रखने के वलए यह दशे समथि रहगेा या एक बार वफर िह अपनी आजादी गांिा 

बैठेगा? मरेे मन में आने िाला यह दसूरा ख्याल भी पहले ख्याल की तरह ही मझु ेवचांता में 

डाल दतेा ह।ै 

जनतांत्र क्या होता ह ैयह भारत को पता नहीं था ऐसी बात नहीं ह।ै वकसी जमाने में 

भारत में गणराज्यों की भरमार थी। अगर कहीं नौकरशाही थी तो चनुी हुई या सीवमत हुआ 

करती थी। ि ेकभी भी अबाध नहीं थी। भारत को सांसद अथिा सांसदीय प्रणाली के बारे में 

पता नहीं था ऐसी बात नहीं। बौद्ध वभक् ख ूसांघों के अध्ययन से यह स्पि होता ह ैवक उस 

िक् त न केिल सांसद थी बवल्क सांघ भी कुछ और नहीं सांसद ही थे। आधवुनक यगु में 

पररवचत सांसदीय कायिप्रणाली के सभी वनयम सांघ को पता थे और ि ेउनका पालन करते 
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थे। बैठने की व्यिस्था, विधयेक प्रस्ततु करने के वनयम, प्रस्ताि, कामकाज के वलए जरूरी 

न्द्यनूतम सदस्य सांख्या, दल के नेता द्वारा आदशे दनेा, मतों की वगनती, मतपवत्रका के द्वारा 

मतदान करना, कटौती की सचूना, वनयम से काम करना, न्द्याय व्यिस्था आवद के बारे में 

उनके पास वनयम थे। सांसद के काम के ये वनयम बदु्ध द्वारा सांघ की सभाओ ां के वलए प्रयोग 

में लाए गए थे, लेवकन दशे में उस दौरान कायिरत राजनीवतक विधानसभा की वनयमािली 

से ही उन्द्होंने ये वनयम स्िीकारे होंगे। 

भारत ने यह जनताांवत्रक पद्धवत गांिाई। अब क् या दसूरी बार भी िह उस ेगांिाने िाला 

ह?ै मैं नहीं जानता। लेवकन लांबे समय स े जनतांत्र प्रयोग में न होने के कारण उसका 

वबल्कुल नया लगना भारत जसै े दशे में हो सकता ह।ै यहाां जनतांत्र द्वारा तानाशाही को 

स्थान वदए जाने का जोवखम ह।ै नए वसरे स ेदशे में आया जनतांत्र अपना बाह्यरूप बरकरार 

रखेगा लेवकन असल में िह तानाशाही को ही जन्द्म दगेा। प्रचांड बहुमत हो तो दसूरी 

सांभािना के पदैा होने का जबरदस्त खतरा ह।ै 

हम अगर सचमचु चाहते हैं वक केिल बाह्य स्िरूप में ही नहीं िरन ् िास्ति में 

जनतांत्र अवस्तत्ि में आए तो हमें उसके वलए क् या करना होगा? मरेी राय में तो पहले हमें 

अपने सामावजक और आवथिक उद्दशे्यों की पवूति के वलए सांिैधावनक मागि को ही अपनाने 

की ठान लनेी चावहए अथाित ्, िाांवत का खनू स े सना मागि हमें त्यागना होगा। इसका 

मतलब ह ैवक काननू तोडना, असहयोग, सत्याग्रह इन मागों को भी हमें दरू रखना होगा। 

आवथिक और सामावजक उद्दशे्यों की पवूति के वलए जब सांिधैावनक मागि उपलब्ध नहीं थे 

तब इन असांिधैावनक मागों को अपनाने का बडे पमैाने पर समथिन वकया जाता था। 

लेवकन अब सांिधैावनक मागि उपलब्ध हैं इसवलए इन असांिधैावनक मागों का समथिन नहीं 

कर सकते। असल में ये मागि अराजकता फैलान ेकी शरुुआत हैं। वजतने जल्दी हम उन्द्हें 

त्याग देंगे उतना ही हमारे वहत में होगा। 

एक और महत्िपणूि बात ह ैवजस पर हमारा अमल करना बेहद जरूरी ह।ै जनतांत्र के 

सांिधिन में वजनकी आस्था ह ैउन सबको जॉन स्टुअटि वमल की दी हुई चतेािनी को ध्यान 

में रखना होगा। उनकी राय में, ‚व्यवि भले वकतना भी महान हो लोगों को अपनी 

स्ितांत्रता उसके चरणों में अपिण नहीं करनी चावहए। साथ ही उस पर इतना विश्वास न करें 

वक िह प्राप्त अवधकारों का इस्तमेाल लोगों की सांस्थाएां ध्िस्त करने के वलए करे।' अपना 

परूा जीिन दशे के वलए समवपित करने िाले महापरुुषों के प्रवत कृतज्ञता व्यि करना गलत 

नहीं। 

लेवकन कृतज्ञता की भी कोई सीमाएां होनी चावहए। आइररश दशेभि डॉवनयल 

ओकॉनेल ने ठीक ही कहा ह ैवक, ‚कोई भी व्यवि अपने स्िावभमान की बवल चढा कर 
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कृतज्ञता व्यि नहीं कर सकता। कोई मवहला अपने शील की बवल चढ़ाकर कृतज्ञता व्यि 

नहीं कर सकती और कोई भी दशे अपनी आजादी की बवल चढ़ाकर कृतज्ञता व्यि नहीं 

कर सकता।‛ अन्द्य दशेों की तलुना में भारत को सािधान रहने के इस इशारे पर ज्यादा 

ध्यान दनेा होगा। क्योंवक, भारत में भवि, भवि का मागि अथिा विभवूतपजूा अन्द्य वकसी 

दशे की राजनीवत की तलुना में सबसे अवधक वदखाई दगेी। धमि में भवि आत्मा की मवुि 

का मागि हो सकती ह ैलेवकन राजनीवत में भवि अथिा व्यविपजूा अधःपतन और अांततः 

तानाशाही की ओर ले जाने िाला मागि सावबत होती ह।ै  

तीसरी बात केवल राजनीनतक जनतंत्र पर हमें संतोष नहीं कर लेना चानहए। 

ऄपने राजनीनतक जनतंत्र का हमें सामानजक जनतंत्र में पररवतान करा लेना ही 

चानहए। राजनीनतक जनतंत्र की जड में ऄगर सामानजक जनतंत्र की ताकत न हो 

तो वह ऄनधक समय तक नटक नहीं सकता। सामानजक जनतंत्र क्या है? वह जीने 

की एक राह है। आसके जररए स्वतंत्रता, समता और बंधुता को जीवन के नसिांत 

के रूप में मान्यता दी जाती है। स्वतंत्रता, समता और बंधुता को एक त्रयी के 

स्वतंत्र ऄंगों के रूप में नहीं सोचा जा सकता। आन तीनों का नमलकर एक संघ 

बनता है यानी नक ईनमें से नकसी एक को ऄलग करने का मतलब जनतंत्र के मूल 

ईदे्दश्य को ही छोड देना है। समता से स्वतंत्रता को ऄलग नहीं नकया जा सकता 

और न ही स्वतंत्रता को समता से ऄलग नकया जा सकता है। आसी प्रकार 

स्वतंत्रता और समता को बंधुभाव से ऄलग नहीं नकया जा सकता। समता के 

नबना स्वतंत्रता का मतलब है नक कुछ लोगों का बहुतांश लोगों के उपर प्रभुत्व 

करना। स्वतंत्रता के बगैर समानता ननजी कतात्व के नलए मारक होगी। बंधुता के 

नबना स्वतंत्रता और समता ऄनस्तत्व में ही नहीं रहेंगे। ईन्हें व्यवहार में ले अने के 

नलए पुनलस महकमे की जरूरत पडेगी। 

भारतीय समाज में दो बातों का वसरे से अभाि ह।ै इस िास्तविकता को मान कर ही 

हमें शरुुआत करनी होगी। उनमें से एक ह ै समता। हमारा समाज श्रेणीबद्ध विषमता के 

वसद्धाांत पर आधाररत ह ैअथाित ् समाज में कुछ लोग ऊां च े स्तर के हैं और अन्द्य लोग 

वनचले स्तर के। आवथिक क्षेत्र में हमारे समाज में कुछ लोगों के पास बहुत अवधक सांपवत्त 

ह ै तो कई लोग अत्यांत घोर गरीबी में जीते हैं। 26 जनिरी, 1950 के वदन हम एक 

विसांगवतपणूि समाज में प्रिशे करने िाले हैं। राजनीवत में हमारे पास समता होगी, लेवकन 

सामावजक और आवथिक जीिन में असमानता होगी। राजनीवत में हम हर व्यवि का एक 

िोट और हर िोट का समान मलू्य िाले वसद्धाांत को मान्द्यता देंगे। सामावजक और 

आवथिक सांरचना के कारण अपन ेसामावजक और आवथिक जीिन में हर व्यवि का समान 
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मलू्य िाला वसद्धाांत हम नकारते रहेंगे। इसप्रकार के परस्पर विरोधी जीिन में हम और कब 

तक वजएांगे? आवथिक और सामावजक जीिन में हम और कब तक समानता को नकारते 

रहेंगे? अगर अवधक समय तक हम उस ेनकारत ेरहेंगे तो अपना राजनीवतक जनतांत्र हम 

खदु सांकट में डालेंगे इसमें कोई दो राय नहीं। इस विसांगवत को वजतनी जल्दी हो सके हमें 

खत्म कर दनेा ह।ै अन्द्यथा वजन्द्हें विषमता जवनत बरेु पररणामों को झलेना पडता ह ैि ेबहुत 

पररश्रम से इस सभा द्वारा वनमािण की गई राजनीवतक जनतांत्र की सांरचना को नि करेंगे।  

हममें जो कवमयाां हैं, उनमें दसूरी ह ै- बांधतु्ि के तत्ि को मानना। बांधतु्ि यानी क्या? 

भारतीय लोग अगर एक हैं तो सभी भारतीयों में बांधतु्ि का भाि समान रूप में होना ह।ै 

सामावजक जीिन में इसस े एकता और सामांजस्य आता ह।ै लेवकन इस े हावसल करना 

मवुश्कल ह।ै वकतना मवुश्कल ह ैयह इस कहानी स ेपता चलता ह ैजो अमरेरका के बारे में 

जेम्स िाइस ने अपने वलख ेअमरेरकी कॉमनिले्थ खांड में बताई ह।ै मैं इस कहानी को 

िाइस के ही शब्दों में सनुाना चाह ांगा - 

‚कुछ िषि पिूि अमरेरकन प्रोटेस्टांट एवपस्कोपल चचि के वत्रिावषिक अवधिशेन में 

उनकी सामवूहक प्राथिना में फेरबदलाि करने का प्रसांग आया। प्राथिना के िाक्यों को छोटा 

करने और सभी लोगों के वलए होने िाली प्राथिना को उसमें वमलाना ठीक रहगेा। न्द्य ू

इांग्लैंड के प्रमखु धमोपदशेक ने ये शब्द सझुाए, वक, 'ह ेप्रभो हमारे राष्र को आशीिािद दें! 

उस वदन सभी लोगों द्वारा उत्साह के साथ उन्द्हें स्िीकार भी वकया गया। इसी िाक्य पर 

दसूरे वदन वफर सोचा गया। धमोपदशेकों के अलािा अन्द्य कई लोगों को राष्र शब्द पर 

आपवत्त थी। उनका कहना था वक इस शब्द के कारण िास्ति में न होने िाली राष्र की 

एकता स्पि रूप से सवूचत होती ह।ै इसवलए उस शब्द को हटाया गया और 'ह ेप्रभो इन 

सांयिु राज्यों को आशीिािद द!े शब्दों का प्रयोग वकया गया।‛! 

यह घटना जब घटी तब अमरेरका के लोगों के बीच एकता की भािना की इतनी 

कमी थी वक उन्द्हें नहीं लगता था वक उनका एक राष्र ह।ै अमरेरका के लोगों के मन में एक 

राष्र की भािना नहीं पनप सकी तो भारतीयों के मन में उसका पनपना वकतना कवठन ह ै

इसका अांदाजा लगाया जा सकता ह।ै मझु े िे वदन याद हैं जब राजनीवत के लोगों को 

‚भारतीय लोग' कहने स ेवकतनी कोफ्त हुआ करती थी। ‚ भारतीय राष्र!‛ कहलाना उन 

लोगों को पसांद था। मेरी राय में अपना एक राष्र ह ै इस पर विश्वास करना यानी जो 

अवस्तत्ि में नहीं ह ैउसके अवस्तत्ि में होने का भ्रम पालना। हजारों जावतयों में बांटी जनता 

का एक राष्र कैसे बन सकता ह?ै सामावजक और मानवसक नजररए से हम अभी भी एक 

राष्र नहीं हैं इसका अहसास हमें वजतने जल्दी होगा उतना हमारे वलए अचछा होगा। उसके 

बाद ही हमें एक राष्र होने की जरूरत वकतनी महत्िपणूि ह ै इसका पता चलेगा। हमारे 
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उद्दशे्य की पवूति के वलए वकन उपायों का और वकन मागों का अनसुरण करना ह ैइस पर 

हम गांभीरतापिूिक सोचने लगेंगे। इस उद्दशे्य तक पहुांच पाना भी बहुत कवठन ह।ै अमरेरका 

के लोगों के वलए वजतना मवुश्कल था उसस ेकई गनुा मवुश्कल ह।ै अमरेरका में जावत की 

समस्या नहीं ह।ै भारि में जादियां हैं। जादियां राष्रदवरोधी हैं। पहली बाि, वे 

सामादजक जीवन में फूि डालिी हैं। जादियां राष्रदवरोधी हैं क्योंदक वे जादियों 

के बीच अपसी दिरस्कार किुिा और दे्वष की भावना दनमाकण करिी हैं। हमें अगर 

िास्ति में राष्र बनना ह ैतो इन सभी मवुश्कलों स ेपार पाना होगा। राष्र वनमािण के बाद ही 

असल में बांधभुाि दखेने को वमलेगा। बांधतु्ि वबना समता और स्ितांत्रता की बात करना 

केिल ऊपरी रांग की परत, केिल बाहरी वदखािा होगा। 

हमारे सामने अब जो मवुश्कल काम हैं उनके बारे में मरेी ये प्रवतवियाएां हैं। कुछ 

लोगों के वलए आनांददायी नहीं हैं ऐसा लग सकता ह।ै इस दशे में राजनीवतक सत्ता केिल 

मठु्ठी भर लोगों की बपौती या वमलवकयत भर रह गई ह।ै ज्यादातर लोग केिल बोझ ढोने 

िाले प्राणी ही नहीं िरन ् वशकार बन कर रह गए हैं। कोई इस बात से इनकार नहीं कर 

सकता। इससे िे न केिल विकास के मौकों से बवल्क मानिीय जीिन का महत्ि जानने से 

भी िांवचत रहने िाले हैं। इतना उनका अधःपतन हुआ ह।ै अस्पशृ्य लोग अपने ऊपर होने 

िाले अत्याचारों से, अपने ऊपर चलाई जाने िाली हुकूमत स ेऊब गए हैं। खदु ही राज 

चलाने को ि ेआतरु हो गए हैं। अस्पशृ्य िगि में वनमािण हुई इन तीव्र भािना को िगि सांघषि 

और िगियदु्ध बनने तक बढ़ने नहीं दनेा चावहए। इसका असर विभाजन में हो सकता ह।ै 

िह वनवित रूप स ेविनाशकारी वदन होगा। अिाहम वलांकन न ेकहा ह ैवक विभावजत घर 

ज्यादा समय तक वटक नहीं सकता। उनकी आकाांक्षाओ ां की पवूति के वलए वजतनी जल्दी 

हो सके उतनी जल्दी उनके वलए मौके उपलब्ध कर दनेा दशे के वहत में, आजादी की रक्षा 

के वहत में, वफलहाल सत्ता का उपभोग कर रह ेमठ्ु ठी भर लोगों के वहत में और कुल 

वमलाकर जनताांवत्रक सांरचना बनाए रखने के वलए ज्यादा उपयिु होगा। जीिन के सभी 

क्षेत्र में समता और बांधतु्ि स्थावपत करने स ेही यह सांभि हो सकता ह।ै इसीवलए मैं इस 

बात पर इतना जोर द ेरहा ह ां। सभागहृ को मैं ज्यादा थकाना नहीं चाहता। आजादी खशुी 

की बात ह ैइसमें कोई दो राय नहीं लेवकन इस आजादी के साथ हमारे कां धों पर बहुत बडी 

वजम्मदेाररयाां आई हैं इस बात को हमें नहीं भलूना चावहए। आजादी के कारण अब वकसी 

बरुी बात के वलए हम अांग्रेजों को वजम्मदेार नहीं ठहरा सकें गे। इसके बाद अगर कुछ बरुा 

होगा तो उसके वलए अपने अलािा वकसी  दऔर को हम वजम्मदेार नहीं ठहरा सकें गे। 

अनवुचत प्रसांग होने का बडा खतरा ह।ै समय तेजी से बदल रहा ह।ै हमारे लोग भी नई-नई 

विचारधाराओ ां को टटोल रह ेहैं। लोगों के राज स ेअब ि ेऊब रह ेहैं। अब िे लोगों के वलए 



 

देस हररयाणा, ऄंक-43                               [102]                                       नवंबर-ददसंबर-2022  

राज चाहते हैं। राज लोगों का, लोगों द्वारा चनुा हुआ ह ैअथिा नहीं इसकी वचांता अब िे 

नहीं करेंगे। वजस सांविधान में हम लोगों का, लोगों के वलए चनुे शासन के तत्ि का जतन 

कर रह ेहैं उस ेअगर सरुवक्षत रखना हो तो अपनी राह में क्या अडचनें हैं इसे पहचानना 

होगा, वजसस ेवक लोग लोगों द्वारा चनुे गए राज्य से लोगों के वलए राज्य की ओर मडुेंगे। 

इस वदशा में आगे बढ़ने में हमें कमजोर नहीं पडना ह।ै दशे की सिेा करने का यही एकमात्र 

उपाय ह।ै दसूरा अगर होगा तो मझु ेपता नहीं ह।ै" 

  

(मलू अांग्रेजी स ेवहांदी अनिुाद सांध्या पडेणकेर द्वारा वकया गया ह।ै) 

 

 

 

 

26 जनवरी, 1950 के नदन हम एक नवसगंनतपूणा समाज में प्रवेश करने वाले हैं। 

राजनीनत में हमारे पास समता होगी, लेनकन सामानजक और अनथाक जीवन में 

ऄसमानता होगी। राजनीनत में हम हर व्यनि का एक वोट और हर वोट का समान मूल्य 

वाले नसिांत को मान्यता देंगे। सामानजक और अनथाक संरचना के कारण ऄपने 

सामानजक और अनथाक जीवन में हर व्यनि का समान मूल्य वाला नसिांत हम 

नकारते रहेंगे। आसप्रकार के परस्पर नवरोधी जीवन में हम और कब तक नजएगें? अनथाक 

और सामानजक जीवन में हम और कब तक समानता को नकारते रहेंगे? ऄगर ऄनधक 

समय तक हम ईसे नकारते रहेंगे तो ऄपना राजनीनतक जनतंत्र हम खुद संकट में डालेंगे 

आसमें कोइ दो राय नहीं। आस नवसंगनत को नजतनी जल्दी हो सके हमें खत्म कर देना है। 

ऄन्यथा नजन्हें नवषमता जननत बुरे पररणामों को झेलना पडता है वे बहुत पररश्रम से आस 

सभा द्वारा ननमााण की गइ राजनीनतक जनतंत्र की संरचना को नष्ट करेंगे। 
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गनतनवनधयां 

गुरु नानक देव जयंिी के ऄवसर पर  
 

 
 

नदनांक 07 नवंबर 2022 को पंजाबी और नहन्दी नवभाग, कुरुके्षत्र नवश्वनवद्यालय, 

कुरुके्षत्र के द्वारा गुरु नानक देव जयंती के ऄवसर पर 'गुरु नानक वाणी की वतामान 

समय में प्रासंनगकता' नवषय पर नवचार-गोष्ठी का अयोजन नकया गया। नजसमें 

मुख्य विा के तौर पर नहन्दी नवभाग के ऄध्यक्ष डॉ. सुभाष चन्र, पंजाबी नवभाग के 

ऄध्यक्ष डॉ. कुलदीप नसंह और डॉ. परमजीत कौर नसिू शानमल हुए। 

 

डॉ. सभुाष चन्द्र ने कहा वक गरुु नानक दिे जी का व्यवित्ि एकदम िाांवतकारी, 

विरोही, तकि शीलता स े सांवचत ह।ै अहांकार को त्यागकर, मानिता की सेिा करना ही 

मनषु्य की परम धमि ह।ै नानक जी कहते ह-ै 

जे तऊ पे्रम खेलण का चाऊ,वसर धर तली, गली मरेे आऊ 

इत मारग पैर धरी जै,वसर दीजै काण न कीजै। 

गरुू नानक दिे जी ने अपने जीिन में चार उदासी की और उस समय के सांत-

महात्माओ ां के पास गए और उनके वदए वसद्धाांतों की जाांच की ि सत्य को परखा। उसी का 

पररणाम था वक बाद में व्यिहाररक ज्ञान को समटेते हुए गरुु ग्रांथ सावहब की रचना की गई। 

गरुू नानक दिे मध्यकाल में भारत के पहले ऐस ेव्यवि थे वजन्द्होंने भारत स ेबाहर 

गए और दवुनयाां के ज्ञान की जाांच परख की। आधवुनक यगु में सारी दवुनया में वस्त्रयों को 

बराबरी के वलए अनेक आन्द्दोलन वकए ह।ै लेवकन गरुु नानक दिे के मवहलाओ ां की 

समानता के वलए अपनी िाणी में प्रयोग वकए और नारी के वलए सम्मान की बात की। एक 

लेखक राज्याश्रयों होकर अपनी क़लम राजा की प्रशांसा और गणुगान करने लगता ह।ै गरुु 
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नानक दिे ने तत्कालीन सत्ता की िूरता के बारे में और बाबर द्वारा वकए गए आिमण के 

बारे में अपनी िाणी के माध्यम स ेअत्याचार के वखलाफ़ अपना विचार वदया। 

राजा सींह, मकु़्कक़दम कुत्त,े जाए जगाएन बैठे सतु्त े

चाकर नैहदा, पाइन घाऊ, रत्त-वपत्त कुत्तहो चट जाह  

वजत्थे जींआ होसी सार, नांकी बांडी लाइतबार 

गरुू नानक दिे जी ने अपने समय में फैले कुरीवतयों, पाखांडो रूवढ़यों का विरोध 

अपनी िाणी के माध्यम स े वकया। उन्द्होंने कहा आचरण बाह्य सनु्द्दरता स े नहीं बवल्क 

आांतररक विचारों की सनु्द्दरता स ेबनता ह।ै गरुु नानक की िाणी हमें अपने जीिन को 

दखेन,े समझने और आगे बढ़ने की प्रेरणा दतेे ह।ै 

डॉ. परमजीत कौर वसद्ध ूने कहा-गरुु नानक दिे जी की िाणी जीिन के ज़रूरी मदु्दों 

स ेजडुी ह।ै गरुुिाणी समाज के वलए मवस्तष्क की खरुाक ह ैतो सावहत्यकवमियो के वलए 

चतेनशील कविता ह ैजो एक मागिदशिन की काम करती ह।ै गरुु नानक िाणी ने तत्कालीन 

समय में मवहलाओ ां की वस्थवत के बारे बताते हुए कहा था- 

भांड जवमए, भांड वनवमए, भांड मांगण ब्याह 

भांड होि ेदोस्ती, भांड चलै राह, 

भांड मआु, भांड भावलए, भांड होि ेबांधान 

सो क्य ूमांदा आवखए, वजत्त जम्म ेराजान 

डॉ. कुलदीप वसांह ने गरुु नानक िाणी के महत्ि को बताते हुए कहा वक नानक िाणी 

की मखु्य विशषेता ह ैवक िह मनषु्य बाह्य आचरण को महत्त्ि न दकेर मनषु्य के आांतररक 

आचरण के विकास की पक्षधरता की समथिन करती ह।ै तत्कालीन सत्ता के व्यिहार और 

बाबर के आिमण स ेआम जनता के साथ हुए व्यिहार को नानक ने अपनी िाणी के 

माध्यम बताया। डॉ. कुलदीप स ेबताया नानक शब्द-ना और अनक िणों के योग से बना 

ह ै वजसमें वकसी भी प्रकार की वभन्द्नता, अनेकता के प्रवतरोध करके एकता को स्थावपत 

करता ह।ै गरुु नानक िाणी का वनष्कषि भी एकता स्थावपत करना ह।ै गरुबाणी के मखु्य 

सांदशे ह ै

वकि सवचआरा होईए, वकि कुढऺै तटैु पाल 

सवचआर दो शब्दों से बनता ह ै वजसमें सच भी शावमल ह ैऔर आचरण भी। गरुु 

सावहब ने कहा ह ैसत्य से ऊपर अगर कोई चीज ह ैतो िह ह ैआपका आचरण। जब तक 

दोनों का मले नहीं होगा तब तक आपके विचार का प्रभाि दसूरों पर नहीं पडेगा। इसवलए 

सत्य के साथ आचरण बहुत महत्त्ि ह।ै  
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'गुरु नानक  देव जी का सन्देश और हमारा समाज' 

'दसे हररयाणा' पवत्रका की ओ 

नर स े गरुु नानक जयांती के 

अिसर पर 8 निांबर 2022 को  

'गरुु नानक  दिे जी का सन्द्दशे 

और हमारा समाज' विषय पर 

एक व्याख्यान का आयोजन 

वकया गया। मखु्य ििा डॉ. रविन्द्र गासो रह।े 

डॉ. रविन्द्र गासो ने बोलते हुए कहा गरुु नानक जी गरीब, स्त्री, दवलत के पक्ष में 

शोषण मिु समाज और उदार मानितािाद का सन्द्दशे दतेे हैं ।ि ेस्त्री को भगिान के बाद 

सिोचच स्थान दतेे हैं। डॉ.गासो ने कहा गरुु जी सतूक, खानपान, चमत्कारों, तन्द्त्र मन्द्त्र 

आवद  स ेजडेु अांधविश्वासों का खण्डन कर अहांकार रवहत जीिन जीने का सन्द्दशे दतेे हैं। 

कायििम की अध्यक्षता करते हुए आर. आर.फूवलया, ररटायडि आई.ए.एस.ने कहा 

गरुु नानक जी की जयांती मनाने का सबस ेअचछा तरीका उनके विचारों का  मांथन करना 

ह।ै दसे हररयाणा पवत्रका के सांपादक प्रोफेसर सभुाष चन्द्र ने कहा वक गरुु नानक जी सांिाद 

और सौहारि के विश्व कवि हैं । उन्द्होंने अपने समाज की सचचाइयों को अपनी िाणी में 

व्यि वकया। तत्कालीन बवुद्धजीवियों स े सांिाद रचाया। दशे-दवुनया की यात्राएां की, 

अनभुि प्राप्त वकया। ि ेसाांझी सांस्कृवत के प्रतीक हैं। विकास साल्यान ने व्याख्यान का 

सांचालन करते हुए गरुु जी को यगु-रिा और यगु स्रिा बताते हुए उनके वसद्धाांत 'वकरत 

करो-िांड छको-नाम जपो' की व्याख्या की।   

अिसर पर डॉ.ओमप्रकाश 

करुणशे, डॉ. बजृेश कवठल,डॉ.एन. 

के.नागपाल, ओम वसांह 

अशफ़ाक़,जयपाल, मनजीत भोला, 

कवपल भारद्वाज, यशोदा, डॉ.सररता 

चौधरी, दिे दत्त, रजविन्द्र चांदी, 

हरपाल, नरेश कुमार, अांज,ू रानी, 

योगेश शमाि, गौरि, आर.के.बांसल, 

रमशे सखुीजा आवद उपवस्थत रह।े 
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जनजादि गौरव ददवस 

 

 
 

(नदनांक 15 नवंबर 2022 को नहन्दी नवभाग, कुरुके्षत्र नवश्वनवद्यालय, कुरुके्षत्र में 

जनजानत गौरव नदवस पर नवचार-गोष्ठी का अयोजन नकया गया है। यह नदवस नबरसा 

मंुडा की जयंती के ऄवसर पर मनाया जाता है। कायािम में मुख्य विा के रूप में देस 

हररयाणा पनत्रका के संपादक प्रो. सुभाष चन्र और मुख्य ऄनतनथ के रूप में कुरुके्षत्र 

नवश्वनवद्यालय के कला एवं भाषा संकाय के ऄनधष्ठाता प्रो. बृजेश साहनी ने भाग 

नलया। ब्रजपाल ने संचालन नकया तथा जसबीर नसंह ने धन्यवाद ज्ञानपत नकया – सं.) 

 वबरसा मुांडा का जन्द्मवदन 15 निांबर 1875 को हुआ था। वबरसा मुांडा भारतीय 

स्ितांत्रता सनेानी, धावमिक नेता और छोटा नागपरु पठार क्षेत्र के मुांडा जनजावत के लोक 

नायक थे। सांथाल, तामार, कोल, भील, खासी और वमज़ो जसै ेआवदिासी समदुायों ने 

कई आांदोलनों के माध्यम से भारत के स्ितांत्रता सांग्राम में मजबतूी स ेभाग वलया था। 

आज़ादी के वलए सांथाल विरोह, खासी विरोह, फूकन एिां बरुआ विरोह, भवूटया लेप्चा 

विरोह, पलाम ू विरोह, खरिाड विरोह आवद अनेक ऐस ेआांदोलन हैं, वजन्द्होंने अांग्रेज़ी 

शासन की नींि वहला दी। उन्द्होंने 19िीं शताब्दी के अांत में विवटश शासन के दौरान 

आधवुनक झारखांड और वबहार के आवदिासी क्षेत्रों में एक भारतीय जनजातीय आांदोलन 

का नेततृ्ि वकया। मुांडा विरोह 1899-1900 में राांची के दवक्षण में वबरसा मुांडा के नेततृ्ि में 

सबस ेमहत्त्िपणूि आवदिासी आांदोलनों में स ेएक था। माचि 1900 में अपनी गरुरल्ला सनेा 

के साथ अांग्रेजों स ेलडते हुए मुांडा को चिधरपरु के जामकोपाई जांगल में वगरफ्तार कर 

वलया गया। कुछ महीने बाद, 9 जनू को वहरासत में रहते हुए उनका वनधन हो गया। वबरसा 

मुांडा ने नारा वदया था हमारी धरती, हमारी राज और उलगलुान वजांदाबाद।  

शरुुआत में वहन्द्दी विभाग की शोधाथी ऄंजू ने आवदिासी समाज के जीिन, सांघषि, 

वजजीविषा के साथ-साथ उनके सावहत्य में जीिन दशिन के बारे में विस्ततृ जानकारी दी। 

उन्द्होंने बताया आवदिासी सावहत्य शौयि और विरोह का सावहत्य ह।ै आज हम 

आवदिासी समाज के बारे में जब हम चचाि करते ह ैतो हमें असभ्य प्रतीत होने िाले, कां द 

मलू खाने िाले और शरीर पर छाल लपटेे हुए व्यवि की तस्िीर को आवदिासी समझते ह ै
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और हम सभ्यता के नाम पर अपने आपको ससुांस्कृत मानि समझते ह ै लेवकन इसके 

उलट आवदिासी समाज प्रकृवत का सांरक्षण कर रहा ह ैऔर हम प्रकृवत का दोहन कर रह े

ह।ै आज के ितिमान पररपे्रक्ष्य में मानि बीमाररयों स ेवगरा हुआ ह ैऔर बडे-बडे िैज्ञावनक 

हमें प्रकृवत के नज़दीक जाने को बोल रह ेह ैलेवकन जो प्रकृवत के नज़दीक ह ैउन्द्हें हम 

विकास के नाम पर विस्थावपत कर रह ेहैं। जब वकसी समाज में विस्थापन होता ह ैउसके 

साथ विस्थावपत होती ह ैउनकी भाषा, सांस्कृवत और सभ्यता। 

प्रो. बजेृश साहनी ने कहा वलवखत सावहत्य स ेअवधक महत्त्िपणूि होता ह ैमौवखक 

सावहत्य। लेवकन विटेन के निजागरण ने हमें बताया की वलवखत सावहत्य, मौवखक 

सावहत्य से आगे ह ैऔर िहीं से ज्ञान को िगीकरण करने और विभावजत करने की परांपरा 

का विकास हुआ वजससे वचन्द्तन बहुत सारी चीजें छूट गयी। एक विषय के व्यवि को दसूरे 

विषयों ज्ञान होना आिश्यक ह।ै  

दवुनया को हम कैस ेदखेते ह,ै कैसे जानते ह,ै इसके वलए दशिन में ज्ञानमीमाांसा ह।ै 

मलू वनिासी दवुनया को अलग तरह स ेदखेते ह।ै मलू वनिासी लेखक कहता ह ैहमारा 

वनमािण इस दवुनया में हुआ और इसी में हमने जीना ह।ै मलू वनिावसयों के सावहत्य में 

वकसी भी प्रकार विभाजन हमें दखेने को नहीं वमलता उसमें मानि, पश ुऔर प्रकृवत में 

कोई विभाजन नहीं ह ैलेवकन पािात्य वचांतन इसको हमशेा बाांटकर ही दखेता ह।ै 

िस्तओु ां और विचारों को नया आकार कैसे दनेा ह ैयह समझ हमें मलू वनिावसयों 

और आवदिावसयों का सावहत्य दतेा ह।ै मखु्यधारा के सावहत्य में लेखक अकेला ही सब 

कुछ ह ैऔर मलू वनिासी सावहत्य में लेखक परुी कम्यवूनटी का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै 

अपने दवैनक जीिन में आम-आदमी वकस तरह ह ैप्रकृवत का दोहन हो रहा ह ैजो आज 

विश्व की सबसे बडी समस्या ह ै इसका समाधान हमें आवदिावसयों के जीिन से सीख 

सकते ह।ै 

प्रो. सुभाष चन्द्र ने कहा की परूी दवुनया में शोषण, अत्याचार, विस्थापन की 

त्रासदी की विरासत साझी ह ैऔर हमारे पालन पोषण, हमारे पिूिग्रहों और हमारे पररिेश 

से हमारी धारणा बनती ह ैअगर हम उनको न तोडे तो िह हमारे विकास में बाधक बनती 

ह।ै आज मनषु्य सनु्द्दर िस्त्र पहनकर अपने आपको सभ्य मानते ह ैऔर विकास के िम में 

सबसे अवग्रम मानते ह ैलेवकन यह दखेने की आिश्यकता ह ैवक जो समस्या सभ्य समाजों 

में ह ैक्या िह समस्या आवदिासी कह ेजाने िाले समाज में भी ह ैजैस ेदहजे की समस्या, 

भ्रणू हत्या, लैंवगक असमानता आवद। डॉ. सभुाष चन्द्र ने वबरसा मुांडा, वतलका माांझी 

आवद के माध्यम स ेआवदिावसयों के इवतहास और जीिन के सांघषि के बारे में बताया। इस 

मौके पर वहन्द्दी विभाग के शोधाथी और विद्याथी मौजदू थे। 
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देस हररयाणा  प्राप्त करने के दलए संपकक  करें     

 

कुरुक्षते्र  -  विकास साल्याण   9050182156 

  - योगेश शमाि   9896957994 

यमनुानगर   - बी मदन मोहन   9416226930 

अांबाला शहर  -  जयपाल    9466610508  

करनाल   -  अरुण कैहरबा  9466220145 

इांरी  - दयालचांद जास्ट   9466220146 

घरौंडा   -  राधशे्याम भारतीय   9315382236 

  - नरेश सैनी   9896207547 

कैथल   - कुलदीप    9729682692 

जीन्द्द  -  मांगतराम शास्त्री  9416513872 

टोहाना   -  बलिान वसांह   9466480812 

नरिाना   - सरेुश कुमार   9416232339 

सोनीपत   - विरेंर  िीरू   9467668743 

पानीपत   - दीपचांद वनमोही  9813632105 

पांचकुला   - सरुेंर पाल वसांह   9872890401 

  - जगदीश चन्द्र   9316120057 

रोहतक   -  अविनाश सनैी   9416233992 

     -              अमन िावसष्ठ  9729482329 

वभिानी   - का. ओमप्रकाश  9992702563 

दादरी  - निरत्न पाांडेय   9896224471 

वसरसा   -  परमानांद शास्त्री   9416921622 

  - राजेश कासवनया  9468183394  

वहसार    - राजकुमार जाांगडा  9416509374 

महने्द्रगढ़   -  अवमत मनोज   9416907290 

मेिात   - वसद्दीक अहमद मेि   9813800164 

वशमला  - एस आर हरनोट               01772625092 

- ररवतका                 9810171896  

राजस्थान (परलीका) - विनोद स्िामी  8949012494 

चांडीगढ़  - िजपाल    9996460447 

  - पांजाब बकु सेंटर, सैक्टर 22  
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